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Sectiunea 1
Abstract/ Abstract/ Résumé

§1. Necesitatea aderarii Romaniei la Zona Euro

Prin adoptarea monedei Euro se poate considera, in mod oficial, ca fiind parcursd de cétre Romania si
ultima etapa de integrare economicd in cadrul Uniunii Europene, consoliddndu-se pe aceasta cale si
uniunea politica.

Integrarea pietei nationale, a fortei de muncé si a capitalului determind castiguri semnificative pentru
Romaénia, ca stat participant la piata unicd- un spatiu economic unitar, lipsit de dificultati precum riscul
devalorizarii monedei nationale, instabilitatea cursului de schimb, etc.

Totodatd, moneda Euro se caracterizeaza prin credibilitate, avand putere si autoritate la nivel global,
atat fata de dolar, cét si fata de yen.

Cu toate acestea, prin adoptarea Euro, statul renuntd la unul dintre cele mai importante tabuuri
nafionale, insd, prin intermediul Euro se va putea ajunge la o transparenta a preturilor pe plan european

......

si national, cét si la o ascensiune a competitivititii Romaniei.

The necessity of Romania’s accession to the Eurozone

By adopting the Euro currency it can be considered, officially, that Romania has accomplished the
Jinal step of the economical integration within the European Union, as well as accomplishing the
political union.

The integration of the national market, of the workforce and of the capital leads to significant benefits
Jor Romania, as a participant member to the single market- a single economic space, without any
difficulties such as the risk of devaluation of the national currency, the instability of the exchange rate,
elc.

Moreover, the Euro currency is characterized by credibility, strenght and authority at the global level,
in comparison to the Dollar and the Yen.

Taking theese aspects into consideration, by adopting Euro, the state lets go to one of it’s most
important taboos, but through Euro it can reach a price transparency on the European and national
scale, as well as an ascension of Romania’s competitivity.

La necessité d’adhesion de la Roumanie a la zone Euro

Par I'adoptation de la monnaie Euro on peut considérer, officiellement comme étant couvert aussi par
la Roumanie la derniere étape d’intégration économique au sein de 1'Union européenne, de cette
facon I'union politique se consolidant aussi.

L’intégration du marché national, de la force de travail et du capital détermine des gains importants
pour la Roumanie comme état participant au marché unique- un espace économique unitaire, sans des
difficultés comme le risque de la dévaluation de la monnaie nationale, I'instabilité des taux de change,
etc.

La monnaie Euro se caractérise aussi par crédibilité, avec le pouvoir et [’autorité mondial, si devant
le dollar tant devant [’yen.

Cependant , par l'adoptation FEuro , I'état renonce a l'un de plus importants tabous nationals, mais
par Euro il pourra atteindre une transparence des prix au niveau européen et national, et une
ascension de I'engajement de Roumanie.

§2. Principalele avantaje economice ale monedei unice europene sunt:
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Riscul ratei de schimb;

Costurile tranzactiilor;

Transparenta preturilor;

Piete financiare profunde.

Constiente de faptul cd pasul premergator integrarii politice il reprezinta integrarea economici, statele
Comunitatilor Europene au decis, la nivelul anului 1992, in cadrul Tratatului de la Maastricht(care
prevede mstltunea unei Uniuni economice si monetare conform cireia Comunititile vor avea o smgura
politici monetard'), continuarea procesului realizarii unui Sistem Monetar European ( ideea unei uniuni
monetare avandu-si originile in preajma anilor ’60), in vederea eliminarii riscului unei fluctuatii
substantiale de schimb valutar intre monedele statelor membre, precum si in vederea eliminarii
devalorizirilor care au un impact major in economiile acestor state.

Astfel, la data de 1 ianuarie 1999, 11 tari adopti moneda euro?, inlocuindu-se in acest fel si Institutul
Monetar European cu Banca Centrala Europeané (BCE) care va avea ca principald atribugie mentinerea
puterii de cumparare a Euro si, 1mpllclt a51gurarea stabilitdtii preturilor in Zona Euro. Rolul BCE este
de a emite si administra moneda unicd Euro® a celor 16 state participante in prezent la Zona Euro.

Lo =

Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa prevede ci “Obiectivul principal al Sistemului
European al Bancilor Centrale este mentinerea stabilitatii preturilor [...] sustinand politicile economice
generale din Uniune [...] si actioneaza in conformitate cu principiul unei economii de piata deschise, in
care concurenta este liberd, favorizdnd alocarea eficienti a resurselor”.

Sectiunea 2
§1. Romania trebuie sd indeplineasca criteriile stabilite la nivelul Uniunii Europene pentru aderarea la
Zona Euro, respectiv Criteriile de la Maastricht, cunoscute si sub denumirea de criteriile monetare de
convergenta nominala, ce vizeazi:

1. Rata inflatiei;

2. Dobénda pe termen lung;

3. Rata de schimb;

4. Deficitele si datoriile publice.
1. Astfel, rata inflatiei nu trebuie sa depiseasca cu mai mult de 1,5 puncte media celor trei tiri cu cele
mai scazute rate de inflatie.
2. Ratele dobanzii pe termen lung nu pot depési cu mai mult de 2% media celor trei tiri cu inflatia
cea mai scazuta.
3. Rata de schimb va trebui sa se mentina in cadrul limitelor prestabilite in cadrul Sistemului Monetar
European, iar devalorizirile vor trebui tinute sub control si chiar eliminate in perioada premergitoare
trecerii la moneda unicd, fiind interzisd deprecierea voluntard a propriei monede in raport cu moneda
altui stat membru.
Conformarea la aceste criterii poate aduce cu sine o serie de probleme precum erodarea credibilitatii
Sistemului Monetar European, ca urmare a devalorizirii, sau alte probleme precum inflatia si de rata de
schimb reald, putdndu-se ajunge ca piata si fie incitatd la a lansa atacuri bazate strict pe speculatii.
Avéand in vedere aceste probleme, trebuie impusa realizarea de politici monetare similare, avand in
prim-plan rata inflatiei, a dobénzii si rata de schimb, fapt ce va duce la intirirea credibilititii
sistemului; totodatd. cele trei criterii monetare se sprijind in principal pe inflatie, primul(rata inflatiei)
in mod explicit, al doilea (dobanda pe termen lung ) pentru cd dobéanzile pe termen lung inglobeazi

Augustm Fuerea, Manualul Uniunii Europene, editia a 111-a, ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p.46

? Austria, Belgia, Finlanda, Franta. Germania, Irlanda, ltalia, Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia si Spania, iar in 2001
Grecia.

3 Augustin Fuerea, Manualul Uniunii Europene, editia a 111-a, ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p.120
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anticipirile de inflatie si al treilea( rata de schimb) deoarece constrdnge Roménia la controlarea
costurilor.

4. Deficitele publice nu pot depasi 3% din PIB, iar datoria publicd nu poate depdsi 60% din PIB.
Aceste din urma criterii sunt in mod indusolubil legate de criteriile monetare.

Sectiunea 3

§1. Metode si parghii economice de aderare la Zona Euro

Metodele folosite in scopul pregétirii Roméniei pentru aderarea la Zona Euro vizeazd nu numai
indeplinirea criteriilor de convergenta nominale, cat si atingerea convergentei reale.

1. Sistemul MCS II (Mecanismul Cursului de Schimb II )°. in scopul pregatirii Romaniei pentru
aderarea la Zona Euro se va lua in calcul, totodatd, si indeplinirea conditiilor prevdzute de Sistemul
MCS 11, intrucdt Roménia trebuie sa aibd in vedere, de asemenea, si cursul de schimb, care impune
participarea pe termen de minimum doi ani la MCS 11, fard a avea posibilitatea de a face devalorizari
unilaterale fatd de euro.

Astfel, Romania trebuie sa se pregateasca intens pentru accelerarea participarii la MCS 11, fapt pentru
care moneda nationald va trebui s se caracterizeze prin stabilitate fatd de moneda de referin{d-Euro.
Este de preferat existenta unei perioade relativ scurte de timp intre momentul participarii la MCS 11 si
aderarea la Zona Euro, intrucat astfel majoritatea conditiilor de convergenta vor fi indeplinite. Prin
urmare, se poate deduce faptul ca cea mai apropiata perioada la care Roménia va trebui sé initieze
programe de participare la MCS 11 este perioada 2012-2014, urménd a respecta —in limita parametrilor
normali- termenul de referintd 2015 pentru aderarea Romaniei la Zona Euro, dar aceasta este doar cea
mai apropiatd posibila datd de referinta, totusi, nu este si cea mai verosimild, plauzibila perioada, avand
in vedere contextul economic actual. Totodatd, trebuie sd existe certitudinea ¢d nu va avea loc o
participare la MCS Il timpuriu, Tnainte ca Roménia sa fie cu adevarat pregatitd de acest pas, pentru ca
aceastd mitcare va putea duce la prelungirea perioadei de participare la MCS I, fapt care ar putea
constitui un dezavantaj la adresa statului, iar améinarea exageratd ar putea duce la demotivarea unui
ritm sustinut al reformelor pe care statul trebuie sa le intreprinda.

2. Punctele-cheie pe care trebuie s le urmareascd Roménia sunt menginerea inflatiei la un nivel cét
mai scézut, crearea unei piefe interne de capitaluri care sd existe pe termen lung, convergenta ratelor
de dobanda si mentinerea pe piatd intr-un ritm relativ stabil al cursului leului.

Se observa cum aceste masuri sunt independent legate de rata inflatiei, fapt pentru care accentul trebuie
pus pe reducerea ratei inflatiei, lucru ce duce la indeplinirea nu numai a unei conditii a Tratatului de la
Maastricht, ci a minimum trei conditii. (vz. supra, sectiunea 2, nr.3 )

Sectiunea 4

1. Indicatori de convergenta nominald

Aprecierea, precum si deprecierea zilnicd maximi a cursurlui de schimb Leu-Euro se incadreazd in
intervalul de fluctuatie a MCS 11.

2. Indicatori de convergenta reali

* Dan Drosu Saguna, Dan Sova, Drept financiar public, editia 2, ed. C.H. Beck, Bucuresti, p 392-394,
> Aranjment pentru cursul de schimb in care o moneda are o paritate centrala fata de euro, iar cursul de schimb nu poate
fluctua fata de aceasta paritate cu mai mult de 15%, in sus sau in jos.

Participarea la acest mecanism pentru o perioada minima de doi ani este unul din criteriile ce trebuie indeplinite pentru a
putea intra in zona euro.
o Mugur Isarescu, Convergenta la zona euro, Bucuresti, 27 noiembrie, 2006



in pofida faptului ca textul Tratatului de la Maastricht omite a mentiona in mod expres care sunt
criteriile cu privire la convergenta reald, acestea pot fi deduse prin:

e Nivelul produsului intern brut / locuitor;

e Structura ramurilor economiei nationale;

o Costurile efectuate cu forta de munci;

e Gradul de deschidere a economiei;

e Volumul comertului exterior si gradul de integrare a acestuia in cadrul Uniunii Europene.
Convergenta reald presupune diminuarea decalajelor dintre téri cu privire la nivelul productivitatii si
cel al preturilor, ceea ce implicd cresterea veniturilor din tarile in curs de dezvoltare citre nivelul
existent in tarile dezvoltate.

Convergenta reald este sintetizatd prin nivelul PIB/locuitor exprimat la paritatea puterii de cumparare
standard.’
Convergenta reald a avut in start lent, fapt datorat implementarii tardive a reformelor structurale.

3. Convergenta juridicii presupune o compatibilitate a legislatiei nationale cu prevederile tratatului;
accentul este pus pe legislatia privind Banca Nationald a Romaniei ( BNR) si emisiile monetare.®

4. Indeplinirea criteriilor de convergentd va fi analizatd de catre Consiliul Uniunii Europene, pe baza
rapoartelor, iar decizia de adoptare a monedei Euro va fi luatd cu majoritate de voturi.

Sectiunea S

§1. Riscuri

1. Acceptind premisa conform cédreia pasul obligatoriu si premergéitor al participarii la Eurosistem-
aderarea la Zona Euro este participarea la MCS I, trebuie avuta in vedere indeplinirea cu prioritate a
conditiilor MCS 1.

Totodatd, trebuie {inut cont de dezavantajele amdndrii pe un timp indelungat a adoptarii Euro, si
anume:

e Daca va exista o persistenta a costurilor de trazactionare mai mari asociate riscului valutar,
acest lucru poate reprezenta un risc in ceea ce priveste investitiile si cresterea economica;

e Existd riscul ca reformele structurale si fie aménate si ca politicile macroeconomice si fie
lasate unui proces lent, pasiv, atdta vreme cat nu existd un termen de referinta privind adoptarea
monedei euro.

e Totodata, pietele de capital la nivel international ar putea fi induse in eroare privind aceste
riscuri mai sus enumerate, care pun in pericol existenta unei politici economice stabile, iar
investitorii ar fi mai putin atrasi de desfasurarea de afaceri in Romaénia.

2. De asemenea, i accelerarea procesului adoptarii Euro intr-un orizont relativ scurt poate constitui

anumite dezavantaje, $i anume:

o Politica monetard ar putea fi pusa in situatia de a fi dependentd, pierzindu-se autonomia, acelasi
lucru aplicdndu-se si in cazul politicii monetare si de curs de schimb;

¢ Amaénarea termenului de participare la MCS II datoritd imposibilitatii de reducere a unei paritati
centrale reprezentative pentru cursul de echilibru Leu/Euro;

e Inexistenta ritmului de desfasurare a ciclurilor de afaceri in cadrul statelor din Zona Euro si din

Romaénia, provocand socuri greu de contracarat din moment ce Romania nu ar mai avea o politica

monetard independentd;

7 Mugur Isarescu, BNR, Colegiul National de Aparare, Globalizare si integrare europeana. Cazul Romaniei, Bucuresti, 15
martie 2007

8 Eduard Cilinoiu, Consideratii privind impactul includerii Roméniei in zona euro, Revista romand de Drept Comunitar, ed.
Wolter Kluwer, nr. 5/2009 septembrie-octombrie, p.89
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e Atingerea timpurie a termenului de referinta in care ar putea fi indeplinitd eficacitatea atingerii
inflatiei ca regim de politicd monetara;

e Probabilitatea manifestarii mai puternice a efectului Balassa-Samuelson’ in prima parte a
procesului de ajustare economica de dupa momentul aderarii la
Uniunea Europeand, cu consecinte asupra limitarii dezinflatiei si/sau asupra aprecierii monedei
na‘;ionale.IO

Conduita politicii monetare va fi in continuare prudentd si echilibratd, urmarind, pe termen scurt,
reducerea ecartului intre ratele dobanzilor interbancare si cea a BNR iar ulterior, ajustarea
ansamblului conditiilor monetare reale pentru a asigura atdt mentinerea ratei inflatiei in limitele
stabilite, precum si revitalizarea procesului de creditare a ansamblului economiei nationale.

Pe termen scurt, principalul factor de risc.'' al proiectiei curente este asociat evolutiilor bugetare, in
conditiile in care climatul politic instabil din perioadele recente relevd posibilitatea amplificarii
dificultdtilor de realizare a parametrilor bugetari programati, a structurii cheltuielilor si, pe acest
fond, a inaspririi conditiilor de acces la surse de finantare necesare. 2

§2. Politici si parghii economice pentru preintampinarea riscurilor si pentru aderarea la Zona
Euro

1. Cu toate cd se are in calcul existenta unor posibile dezavantaje privind aménarea pe termen
indelungat a adoptirii euro'®, aceasta améanare poate constitui si anumite avantaje:
o Existenta posibilitatii de ajustdri structurale incé neefectuate;
e Mentinerea autonomiei politicii monetare si a cursului de schimb pentru un timp mai
indelungat;
e Sincronizarea ciclului de afaceri din Romania cu cel al Zonei Euro- modalitate prin care se
diminueazi riscurile de aparitie a unor socuri asimetrice;
e Accentuarea procesului de sincronizare a convergentei nominale si a celei reale.'

2. De asemenea, in pofida dezavantajelor pe care le-ar putea constitui accelerarea adoptarii Euro intr-un
orizont relativ scurt, avantgjele capatd o forta mai mare si tind a diminua efectele
dezavantajelor' astfel:

? Efectul Balassa-Samuelson se refera la cresterea inflatiei intr-o tara atunci cand salariatii din sectorul bunurilor
comercializabile produc mai mult decat cei din sectorul bunurilor necomercializabile. Cu cat diferenta dintre rezultatele
muncii acestora este mai mare, cu atat inflatia rezultata este mai accentuata.

' Cristian Popa, Colocviile de politica monetara, Adoptarea unilaterala a euro, solutie sau capcana?, BNR. Bucuresti, 30
aprilie 2009

a O sursa majora de incertitudine provine din imposibilitatea determinarii masurii in care oferta agregatd din economie va fi in
continuare erodatd de efectele latente ale crizei economice, cu potential impact asupra capacitatii de colectare a veniturilor bugetare. De
exemplu, pe perioada aferenta intervalului de prognoza, exista posibilitatea ca numarul firmelor care isi reduc sau fsi inceteaza activitatea
sd creasca si mai mult, standardele si termenii de creditare care si-au continuat tendinta de tnésprire si afecteze si mai puternic activitatea
companiilor iar oferta de munca din economie sa fie afectata de somajul in crestere si posibil a se mentine la valori ridicate o perioada
mai lunga de timp. Tn plus, perspectiva unei reduceri semnificative a dinamicii céstigurilor salariale ar putea avea un impact nefavorabil
important asupra volumului contributiilor la asigurarile sociale si a impozitelor directe (categoriile cu ponderea cea mai importanta in
total venituri bugetare) colectate de catre stat,

12 BANCA NATIONALA A ROMANIEL Raport asupra inflatiei, Noiembrie 2009, Anul V, nr, 18 ,Serie nou

" Vz. supra, Sectiunea 5, nr. 1.

" Cristian Popa, Colocviile de politica monetara, Adoptarea unilaterala a euro, solutie sau capcana?, BNR. Bucuresti, 30
aprilie 2009

Pz, supra, Sectiunea 5, nr. 2.
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e Motivatiile privind relaxarea ritmului reformelor structurale pot fi reduse;

e Manifestarea beneficiilor disparitiei riscului valutar, cu efect de stimulare a cresterii economice
sustenabile;

e Stimularea consecventei in timp a ansamblului de politici macroeconomice'®

Avénd in vedere faptul cd BCE este unica institutie monetard ce poate emite bilete de banci in

Zona Euro, putand influenta conditiile de pe piatd, aceasta poate dirija si dobanzile pe termen scurt,

avand un rol implicit si asupra nivelului preturilor.'”

3. Dupa cum anterior precizam, este de preferat ca intre momentul participarii la MCS 11 si aderarea la
Zona Euro s existe o perioada cat mai scurtd, deoarece intr-o oarecare méasurd, odatd cu participarea la
MCS 11, conditiile de convergentd vor fi indeplinite.
Astfel, va fi posibil si se dea curs respectarii termenului 2012-2014"® gentru participarea la MCS 11,
urmand ca dupi finalizarea acestei perioade, Romania si adere in 2015."
Astfel, cea mai echitabild si convenabild solutie este respectarea perioadei 2012-2014 pentru
participarea la MCS 11, fapt motivat de:
* Realizarea unei armonii intre avantajele si dezavatajele amanarii pe un termen indelungat a
aderarii la Zona Euro si accelerarea adoptarii Euro intr-un termen relativ scurt;
e Termenul de doi ani (2010-2011) anterior perioadei de participare la MCS Il este suficient
pentru asigurarea de cétre Guvern a unui termen rezonabil de ajustatre necesard pentru:
- finalizarea reformelor structurale si flexibilizarea pietei de munca;
- indeplinirea criteriilor de la Maastricht;
- stabilizarea preturilor;
- tinerea sub control a ratei inflatiei te termen lung;
- sincronizarea ciclului de afaceri al economiei nationale cu cel al Zonei Euro;
- realizarea unui progres substantial al convergentei reale.*

4. Astfel, o politicd economica va avea in prim plan, pe langd tintirea inflattei(A), si intrarea in MCS
I1(B)- strategia de atingere a ratei inflatiei dorite va fi mentinutd cel putin pand la participarea la MCS
I1. In acest mod, atingerea inflatiei garanteazd indeplnirea, pas cu pas, a criteriilor de aderare la Zona
Euro, realizandu-se asftel si procesul de convergenta reald dorit.(C)

Roménia trebuie s isi asume in mod expres si neindoielnic angajamentul privind stabilitatea
preturilor(D); acest scop trebuie sa fie urmdrit cu prioritate.

Cursul de schimb va trebui sa fie flexibil(E), economia de piata si fie deschisi(F), iar interventiile
valutare(G) vor fi subordonate obiectivului principal, si anume diminuarea si tinerea sub control a
inflatiei.

BNR va fi liberd in a folosi si a apela la orice instrumente politice(H) pe care le consideri necesare , in
mod independent, urmarindu-se crearea si mentinerea unui sistem bancar sinitos (I) si eliminarea
dominatiei fiscale.(J).

' Cristian Popa, Colocviile de politica monetara, Adoptarea unilaterala a euro, solutie sau capcana?, BNR. Bucuresti, 30

aprilie 2009

"7 loana Eleonora Rusu, Uniunea Economicd si Monetard- Evolutie istoricd si perspective actuale, Revista romana de Drept

Comunitar, ed. Wolter Kluwer, nr. 4/2006, octombrie-decembrie, p.64

'8 Conform Programului de convergenta de la finalul anului 2009, Roméania nu va participa la MCS II anterior anului 2012.
*Vz. supra, sectinea 3, nr.1.

* Cristian Popa, Colocviile de politica monetara, Adoptarea unilaterala a euro, solutie sau capcana?, BNR. Bucuresti, 30

aprilie 2009



Totodats, diminuarea relativa a riscurilor de socuri poate fi realizatd prin mentinerea creditului acordat
sectorului privat(K) si prin eliminarea deficitelor de cont curent(L). Perioada de ajustare trebuie si fie
in concordant cu aceaste masuri de diminuare a socurilor asimetrice.

Prin indeplinirea acestor tinte, va fi posibild eliminarea neajunsurilor reformelor anterioare, precum si
realizarea “eficientei si echitétii care caracterizeazi un sistem fiscal optim”.*'

Asadar, in aceastd perioadd propusd® (2012-2014) pentru participarea la MCS I, premergatoare
aderarii la Zona Euro in 2015, Roménia trebuie si reuseascd sid cuprindd si si indeplineasca
previziunile cu privire la evolutia inflatiei, sd intdreascd, si sd faciliteze coeziunea de politici,

modalitate prin care va fi posibila convergenta ratei inflatiei.

Sectiunea 6
§1. Impactul pe plan european al aderirii Romaniei la Zona Euro
Ivan Sramko,guvernatorul Bancii Nationale a Slovaciei sustine cd aderarea la Zona Euro si
consolidarea sectorului fiscal ar trebui sa fie prioritatile de top ale statelor membre UE, aceasta din
urma fiind punctul-cheie al masurilor luate de Slovacia pentru aderarea la Zona Euro in 2009.
2. Comisia Europeand si Banca Centrala Europeana se ghideaza pe anumite principii in raport cu noii
candidati la Zona Euro, si anume:

o diversificarea modalitétilor de lucru;

e abundenta de optiuni privind modalitatea de adoptare a monedei Euro;

e tratarea caz cu caz;

e principiul tratamentului egal in spatiu si timp.
Astfel, Romania nu trebuie s& adopte decizii de politicd monetard sau de curs de schimb in mod
unilateral, fard consultarea autoritatilor/institugiilor europene. Datoritd particularitdtilor sale, Romania,
va parcurge un drum diferit de cel al majoritatii statelor din cel de-al saselea val de aderare. Totodata,
trebuie tinut cont si de faptul c& « Intr-o Uniune Europeana cu 27 de membri, Roménia va fi a saptea
tard ca dimensiune si populatie[...] Roménia: a 7-a putere a UE”® , Romania va avea un rol important
pe scena Uniunii Europene.
De asemenea, principiul tratamentului egal perminte observarea unor predictii pentru regulile
aplicabile Romaniei pe baza experientei altor tari ( in acest sens, cazul Slovaciei, insusi guvernatorul
Bancii Nationale a Slovaciei evidentiind existenta similaritdtii dintre Slovacia si Romaénia, previdzand
totodatd si aderarea Romaniei intr-un termen cat mai scurt). Totusi, acest principiu al tratamentului egal
permite exceptii( cazul Italiei si al Finalandei- tari cérora li s-au acceptat perioade mai scurte de
participare in MCS 11).
3. Trebuie tinut cont de faptul cd Romania are cel mai scazut nivel al veniturilor bugetare ca procent
din PIB din UE, precum si faptul ci rata privind taxarea la impozitul pe profit, impozitul pe venit si
TVA sunt mult mai mici, comparativ cu majoritatea statelor europene. Tinand cont de gradul ridicat de
euroizare al economiei si de existenta legéturilor comerciale puternice cu Zona Euro, aménarea aderérii
ar putea reduce motivatia efectudrii reformelor structurale.

§2. Impactul asupra Romaniei a aderirii Euro

In viata cotidiana, trecerea la Euro va aduce multe simplificari, precum eliminarea costurilor legate de
conversiunea Leului in Euro, eliminarea fluctuatiilor cursului de schimb, o mai mare posibilitate de
comparare a preturilor din cadrul Zonei Euro, precum si efectuarea tranzactiilor cu 0 mai mare usurintd,

! Eduard Calinoiu, op.cit, pg.89

* Data avuta in vedere de catre ministrul Finantelor la anuntarea in cadrul Consiliului ECOFIN a intentiei Roméniei de a
adera la zona euro a fost 2014.

> lon Jinga, Profilul Romdniei in Uniunea Europeand, Revista romani de Drept Comunitar, ed. Rosetti, nr. 1/2005,
ianuarie-martie, p. 13
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eliminandu-se atacurile speculative. Célatoriile in spatiul statelor membre Zonei Euro vor deveni,
asadar, mai simple si mai ieftine.

Totusi, este inerentd si o oarecare temere a populatiei privind cresterea dramaticd a preturilor.
Experientele unor state ce au adoptat Euro au ardtat cd schimbarea imediatd a monedei in Euro a
afectat nivelul preturilor, constatdndu-se o crestere a preturilor produselor cumpdrate in mod frecvent,
pe cand preturile produselor achizitionate mai rar, nu au crescutl. Cu oale acestea, statisticile arati ¢4 in
cadrul acestor state ce au adoptat moneda Euro, inflatia reald a fost mult mai scazutd, in comparatie cu
cea perceputd de catre consumatori.

Un risc de care trebuie tinut cont este acela ci, odatd adoptatd moneda Euro, Roménia va pierde
posibilitatea de a mai influenta macroeconomia prin intermediul politicilor monetare are BNR( ce
echivaleazd cu o pierdere a suveranitatii a acesteia), rolul acesteia fiind limitat in mod special la
politicile fiscale, politicile salariale, si cele ale pietei de munci. In cazul in care aceste politici nu vor fi
implementate Tin mod progresiv si flexibil, va exista riscul cresterii costurilor adoptarii monedei Euro.
Folosirea monedei unice Euro va conduce la intarirea pozitiei pe care o ocupa statul pe scena
economicd internationald ( precum si scena politica si sociald), precum si la o sporire a credibilititii si a
stabilitatii economiei nationale.

De asemenea, prin aderarea la Zona Euro de citre Romania se elimind inconvenientele rezultate din
aplicarea Regulamentului (CE) nr. 2569/2001 din 19 decembrie 2001 al Parlamentului European si al
Consiliului privind platile transfrontiere in euro, avand in vedere faptul ci, desi Regulamentul este
direct aplicabil de la data de 1 ianuarie 2007, in Roménia incd nu este numitd in mod expres o
autoritate insdrcinati cu aplicarea de sanctiuni previzute in Regulament.*

Sectiunea 7
§1. Solutii privind inlaturarea impedimentelor la aderarea la Zona Euro
1. Punctul-cheie urmirit este {intirea inflatiei*® prin urmatoarele procedee:
e asumarea neechivocd a angajamentului fatd de stabilitatea preturilor ca obiectiv
fundamental al politicii monetare;
¢ independenta operationald a bancii centrale;
e responsabilitatea pentru tintirea inflatiei si realizarea transparentei politicii monetare ;
e formarea pietei interne de capital pe termen lung.
Astfel, trebuie facut apel la politicile si parghiile antiinflationiste, si anume:
- protectia agentilor economici impotriva scaderii puterii de cumparare: indexarea salariilor si
altor forme de venituri (burse, pensii, etc) prin care se urmareste acoperirea, totala sau partiala,
a cresterii preturilor prin sporuri de venituri. De asemenea, se vor lua in vizor cresterea
dobénzilor, platile pentru economiile péstrate la institutiile financiare, subventionarea preturilor
la unele produse de strictd necesitate si de mare consum, etc.
- eliminarea si prevenirea tendintei de crestere a masei monetare fara justificare economica;
- realizarea unui echilibru intre cererea solvabila si posibilitatile de productie pentru piata interni;
- o politicd fiscala care sa sprijine initiativele sanatoase ale producitorilor si sd combata, totodata,
practicile ilicite;
- adoptarea unei politici salariale corespunzitoare stadiului de dezvoltare a economiei nationale;
- dezvoltarea pietei titlurilor de stat;
- reducerea somajului si restringerea masei monetare canalizate spre consumul neproductiv;
- adoptarea unei politici de credit echilibrate, capabile sa stimuleze initiativele constructive si sa
le stavileascd pe cele speculative;

* Rizvan Vartolomei, Consideratii privind aplicarea in Romdnia a Regulamentului (CE) nr. 2560/2001 privind platile
transfrontaliere in euro, Revista Romana de Drept Comunitar, ed. Wolters Kluwer, nr. 2/2009, martie-aprilie, p. 173
] Byz. supra, sectiunea 5, nr 4.
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- o politica valutara care sa sprijine stabilitatea monedei.”
2. Roménia este un stat suveran, independent, fapt pentru care si BNR beneficiaza de atributul
independentei, avind dreptul de a alege si utiliza pérghiile si mecanismele de politicdi monetara
considerate necesare, in conditiile unui sector bancar sanitos si a absentei dominatiei fiscale.’’
Totodatd, BNR trebuie si 1si canalizeze atentia asupra structurilor politice, sociale si mai ales
economice ale Uniunii Europene, practicdnd o politicd strategicd din punct de vedere valutar si
monetar.

3. De asemenea, Roménia trebuie sa dea dovada de responsabilitate si transparenta prin:

- asumarea responsabilitatii privind tintirea inflatiei, prin disciplind si credibilitate, prin ancorarea
asteptdrilor inflationiste;

- anuntarea publica a tintelor de inflatie;

-accesibilitatea informatiilor care sa permita evaluarea orientérii politicii monetare;

- anuntarea si explicarea deciziilor de politicd monetara;

- anuntarea detaliata a performantei politicii monetare.

4. O atentie sporita trebuie acordatd masurilor pentru liberalizarea contului de capital ,

tinandu-se cont de faptul ca o convertibilitate deplind a Leului complicd gestionarea politicii monetare;
intrdrile masive de capital speculativ exercitd presiuni in sensul aprecierii Leului. De aceea, dezinflatia
trebuie sustinutd, dar trebuie avut in calcul faptul ca aceasta genereaza riscuri la adresa stabilitatii
financiare si creeazd o cerere excedentard de monedd, intrucat existd un potential crescut de
reversibilitate a miscirilor speculative, si va exista o atractivitate crescutd a imprumuturilor in valuta.

5. Asadar, Roménia trebuie sd pund accentul pe consolidarea inflatiei scdzute(A), formarea pietei
interne de capitaluri pe termen lung si convergentda ratelor de dobanda(B), stabilitatea relativa a
cursului de schimb al Leului in jurul nivelului de echilibru pe termen lung(C), precum si realizarea
reformelor structurale(D).?*

§2. Noi aspecte prevazute prin Tratatul de la Lisabona

In indeplinirea conditiilor aferente procesului de aderare la Zona Euro, Roménia trebuie si aiba in
vedere faptul ca, odatd intratd in Zona Euro (Eurogrup- dupa cum este mentionat in Tratatul de la
Lisabona), aceasta va avea dreptul de a participa, prin intermediul ministrilor, la reuniuni informale in
cadrul carora se vor dezbate aspecte privind politicile in domeniul monedei Euro.

La aceste reuniuni va participa si Comisia, precum si Banca Centrald Europeana.

Un aspect important il reprezintd si faptul ca, prin acordul majoritafii statelor membre la Zona Euro, va
fi ales un presedinte pentru o perioadd de doi ani si jumatate.

Sectiunea 8
§ Concluzii

2 Gh.Cretoiu. Viorel Cornescu,lon Bucur, Economie, Editia a-11-a , Ed.C. H. Beck, Bucuresti, 2008

" Eugen Dijmarescu, Aspecte ale politicii monetare si valutare a Romaniei in contextual aplicarii Programului de
convergenta, BNR, Bucuresti, 4 septembrie 2007

28 .
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Romania realizeazd peste 50% din comertul exterior cu Uniunea Europeand, care este principalul
partener comercial al tarii, fapt pentru care se configureazd necesitatea aderarii cit mai rapide a
Romaniei la Zona Euro.

Pentru indeplinirea acestui target, Romania trebuie, asadar, sa se conformeze rigorilor Tratatului de la
Maastricht, indeplinind conditiile minimale impuse de acesta.

Aceste conditii sunt indisolubil legate de indeplinirea,i prealabil, a conditiilor de participare la MCS II,
pas propus pc agenda Romanici a fi cfcctuat cel mai devreme in perioada 2012-2014, perioadd urmata
de aderarea la Zona Euro.

Astfel, zona de interes maxim o constituie diminuarea ratei inflatiei si realizarea unei coexistente cét
mai realiste a convergentei nominale si a convergentei reale.

“Uniunea Europeana este in slujba cetatenilor sdi; pastrandu-si propriile valori, traditii si propria limba,
cetitenii europeni ar trebui si se simta in largul lor in ceea ce putem numi << casa europeani>>"*’, in
cadrul céreia acestia din urmi circuld liber, fara frontiere, fie si de ordin valutar.

Cuvinte-cheie/ Key-words/ Mots-clés :

Zona euro-Zona euro cuprinde statele membre UE care au adoptat moneda euro.

Tratatul de la Maastricht- Tratatul privind Uniunea Europeand a fost semnat de Consiliul European
la 7 februarie 1992 in localitatea olandeza Maastricht, reprezentand pana atunci cea mai profunda
schimbare a tratatelor de la infiinfarea Comunitatii Europene. Acest tratat a pus bazele Uniunii
Europene. Principalul obiectiv al tratatului este crearea Uniunii Economice si Monetare in trei etape
Sistemului Monetar European- Sistem monetar creat pe 5 decembrie 1978 si intrat in vigoare pe 13
martie 1979 constituit pe baza ECU

Sistemul MCS II (Mecanismul Cursului de Schimb II)- Aranjment pentru cursul de schimb in care o
moneda are o paritate centrala fatd de euro, iar cursul de schimb nu poate fluctua fatd de aceasta
paritate cu mai mult de 15%, in sus sau in jos.

Participarea la acest mecanism pentru o perioada minima de doi ani este unul din criteriile ce trebuie
indeplinite pentru a putea intra in zona euro.

Eurosistemul-Eurosistemul este alcatuit din BCE si BCN ale statelor care au adoptat moneda euro.
Eurosistemul si SEBC vor coexista atat timp cét vor exista state membre UE in afara zonei euro.

Banca Centrald Europeana-Temeiul juridic pentru politica monetara unica il reprezintd Tratatul de
instituire a Comunitétii Europene si Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Béncii
Centrale Europene. Statutul stabileste atat infiintarea BCE, cat si a Sistemului European al Bancilor
Centrale (SEBC) Ia data de 1 iunie 1998. BCE a fost conceputd ca nucleu al Eurosistemului si al
SEBC. BCE si bancile centrale nationale indeplinesc impreund atributiile care le-au fost incredintate.
BCE dispune de personalitate juridica in conformitate cu dreptul public international.

Euro area-The euro area consists of the EU countries that have adopted the euro.

The Maastricht Treaty (formally, the Treaty on European Union, TEU) was signed on 7 February
1992 in Maastricht, the Netherlands after final negotiations on 9 December 1991 between the members
of the European Community and entered into force on 1 November 1993 during the Delors
Commission. It created the European Union and led to the creation of the euro. The Maastricht Treaty
has been amended to a degree by later treaties.

European Monetary System- Monetary system created on the 5th of December 1978 and inforced on
13th of March 1979 which was built on the basis of EMU.

The Agreement establishes an exchange rate mechanism to replace the old European Monetary System
(EMS), which became obsolete with the introduction of the euro. The purpose of ERM 11 is fo maintain

* Augustin Fuerea, Ideea Europei Statelor Unite- Trecut, Prezent i Viitor, Revista romani de Drept Comunitar, ed.
Rosetti, nr.2/2004, aprilie-iunie, p.21

11



stable exchange rates between the euro and the participating national currencies so as fo avoid
excessive exchange rate fluctuations on the internal market. In the interests of clarity and
transparency, the new Agreement of 16 March 2006 replaces the previous Agreement concluded in
September 1998 and amended on several occasions for technical reasons.

Eurosystem-The Eurosystem comprises the ECB and the NCBs of those countries that have adopted
the euro. The Eurosystem and the ESCB will co-exist as long as there are EU Member States outside
the euro area.

European Central Bank-The legal basis for the single monetary policy is the Treaty establishing the
European Community and the Statute of the European System of Central Banks and of the European
Central Bank. The Statute established both the ECB and the European System of Central Banks
(ESCB) as from 1 June 1998. The ECB was established as the core of the Eurosystem and the ESCB.
The ECB and the national central banks together perform the tasks they have been entrusted with. The
ECB has legal personality under public international law

La zone euro-Elle regroupe les pays de I'UE ayant adopté [’euro

Mécanisme de taux de change (MCE II)-Le présent accord établit un mécanisme de taux de change
qui succéde a l'ancien systéme monétaire européen (SME) devenu caduc avec l'introduction de l'euro.
L'objectif du MCE II est de maintenir la stabilité des taux de change entre l'euro et les monnaies
nationales participant au MCE 1I pour éviter des fluctuations des taux de change trop importantes
dans le marché intérieur. Le nouvel accord du 16 mars 2006 remplace pour des raisons de clarté et de
transparence ['accord précédent conclu en septembre 1998, modifié a plusieurs reprises pour des
raisons techniques.

L’Eurosysteme-1l comprend la BCE et les BCN des pays ayant adopté [l'euro. L’ Eurosystéme
coexistera avec le SEBC tant qu’il y aura des Etats membres de I"UE ne faisant pas partie de la zone
euro.

La Banque centrale européenne-Le traité instituant la Communauté européenne et les statuts du
Systéme européen de banques centrales et de la Banque centrale européenne constituent le fondement
Juridique de la politique monétaire unique. En vertu des statuts, la BCE et le Systéeme européen de
banques centrales (SEBC) ont été institués le ler juin 1998. La BCE est placée au coeur de
I’Eurosysteme et du SEBC. Conjointement, la BCE et les banques centrales nationales accomplissent
les missions qui leur ont été conférées. La BCE, en vertu du droit public international, est dotée de la
personnalité juridique.
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