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REZUMAT

Lucrarea de fafd isi propune si analizeze in ce mésurd pot autoritdfile sd castige lupta
impotriva traficanilor de droguri, ficind o scurtd prezentare a armelor si resurselor de care dispun
ambele tabere. Se Incearcs aducerea in lumina a unor date statistice si situatil de fapt alarmante, de
naturd a demonstra cé tendinfele de crestere a cererii de droguri reprezinta rezuliatul unei atmosfere
sociale nesdnitoase, motiv pentru care o astfel de luptd devine din ce in ce mai greu de castigat .
pentru organele judiciare,

RESUME

Ce travail veut analyser dans quelle mesure les autorités peuvent gagner la guerre contre les
trafiquants de narcotiques, en faisant une courte présentation des armes et des ressources a la
disposition des deux cotées. On essaye de mettre en avant les données statistiques et les situations
alarmantes qui veulent démontrer que l'augmentation de la demande de drogues est le résultat d'un
climat social malsain. Cela ne peut que rendre la bataille plus difficile a gagner pour les organismes
judiciaires.

ABSTRACT

This paper aims to analyze in what extent the authorities can win the fight against drug
traffickers, making a brief presentation of the weapons and resources available to both sides. It tries
to bring in the light some statistical data and alarming facts, proving that the increasing demand for
drugs is the result of an unhealthy social atmosphere, which is why such a struggle is becoming
increasingly difficult for the judicial authorities to win.

CUVINTE CHEIE / MOTS-CLES / KEYWORDS:
Trafic de droguri, droguri de mare risc, drept comparat, tehnici de investigare si combatere

Trafigue de drogues, drogues a haul risque, droit comparé, techniques d 'investigation et de
contréle

Drug trafficking, high-risk drugs, comparative law, investigation and control techniques

JImpreund putem si trebuie si oprim aceastd formd modernd de sclavie, numitd

dependenfd de droguri; impreund putem opri violenfele generate de aceasia; impreund

ne putem indeplini obligatia de a crea o socielate fdrd droguri pentru generafiile

urmdatogre, Impreund putem face ca forta viefii $i a sperantel s& invingd forfa mortii si

a disperarii.

Aceasta este responsabilitatea cu care ne-a insdrcinat comunitatea mondiald pe togi."!
{Javier Pérez de Cuéllar, fost Secretar General al Natiunilor Unite)



1. »Luau siminta de cinepd pe care o aruncau pe pietre fierbinti, scoase din foc”

Astfel isi Tncepe Herodot povestea despre folosirea drogurilor de catre strAmogii nostri,
continudnd: “indatd ce ea atinge pietrele, rdspdndesie un fum si niste aburi aldt de densi, incdt
intrece cu mult efectele unei calddri elinesti. Fxcitati de acestd baie, ei strigd de bucurie”,

Acest fenomen insa, ca si In alte parti ale lumii, a cunoscut o evolutie in timp, efectele lui
fiind constientizate abia in prezent.

Pe langa folosirea drogurilor in ritualul descris mail sus, acestea mai erau utilizate si in
medicina, asa cum rezulta din literatura de specialitate. Astfel, s-a constatat ca pe teritoriul carpato-
danubiano-pontic se efectuau in mod frecvent trepanatii craniene, operatii deosebit de dificile si in
zilele noastre. Cu ocazia efectudirii acestor operatit, medicul apela la proprietatile drogurilor pentru
anestezie si ameliorarea durerilor.

Schimburile comerciale usurate de deschiderea la Marea Neagra, precum si prezenta
cetdtilor grecesti au ficut posibila aducerea unor noi droguri, necunoscute in acest spatiu sau a
acelora deja cunoscute, dar in altd forma. Asa, de exemplu, Ovidius, in lucrarea sa ,,Ars Amandi”
scria, exilat in cetatea Tomis, c&@ "nu sunt bune filtrele vestejitoare date fetelor, ele dduneazdi
sufletelor si au puteri innebunitoare”.

in timpul domniilor fanariote, se remarcd scrisoarea domnului Tarii Roménesti si ulterior al
Moldovei, Nicolae Mavrocordat, catre Patriarhul Hrisant Notara la Constantinopol, prin care il
ingtiinta despre trimiterea a “doua fenhuzuri (pastile) gdtite cu mult penzehr (antidot)” si "un
magiun-de opiu-ales”

Cum era de asteptat, folosirea acestor substante a nceput sa creeze dependentd, fiind
cunoscute citeva cazuri celebre, cum ar i cel al lui Constantin Racovitid Cehan, domn al Moldovei
si al Tarii Roménesti, care “de atdta era strasnic ¢d mdnca afion (opiv) dimineata si la vreme de
chindii bea pelin cu ulciorul” sau cel al Mariei Calimachi, care solicita “picdruri de licfor anodin
{opiu prepar at)”.

In prezent, drogurile, considerate pand nu de mult un viciu al celor privilegiati sau al celor
bitufi de soartd, amenintd astazi chiar esenfa civizatiei, creierul uman. in ierarhizarea problemelor
care ingrijoreazd omenirea, sondajele de opinie plaseaza drogurile pe acelasi plan cu rizboiul,
sardcia gi cancerul, insa Tnaintea SIDA, terorismului, poludrii sau catastrofelor naturale.

2. Dimensiunea globali a fenomenului — amploarea traficului de droguri de mare risc

Productia si traficul ilicit de droguri reprezinti una din formele cele mai active de
manifestare a crimei organizate transnationale. Profiturile obfinute de aceasti activitate ilicits, care
depégesc cu mult unele afaceri legale, au facut ca, pe ldngd organizatiile mafiote traditionale, si
apara zecl §i sute de grupdri i bande criminale care pun in prim planul preocuparilor lor productia
si traficul de droguri. Ingrijoritor este faptul cd, in unele tari, aceste activitdfi se desfisoard sub
privirile ingaduitoare ale autoritatilor', context in care organizatiile criminale posedd mii de hectare
de pamént arabil pentru culturile de plante opiacee, angajafi pentru procesul de fabricare a
drogurilor, grupuri de protectie, specialisti in domeniul chimiei, informaticii, economico-financiar si
intreaga logisticd”.

In Asia si America Latina, banii obfinufi din vanzarea drogurilor ilicite sunt folosifi la
achizitionarea armelor si la sprijinirea razboiului si a rebeliunii’.

Odatd cu dezvoltarea societafii, productia si consumul de droguri au cunoscut o explozie
extraordinard: in primul rdnd, intuind posibilitatea de cagtig fard munca si exploatind sldbiciunile
umane, tot mai multe persoane se implicd in afacerea traficului. In al doilea rand, vechile locuri

"in anud 2002, ministrul de interne afgan a fost acuzat ¢i ar avea legaturi cu retelele de trafic de droguri.
Rapott de evaluare a fenomenulut drogurilor in Roménia, Agengia Nationalid Antidrog, Bucuresti, 2004
* Raportul Organului International de Control al Stupefiantelor pentru anul 2005, Organizatia Nagiunilor Unite



geografice unde se cultivau plante din care se obfineau drogurile, au atras atentia traficantilor, care
fe-au acaparat, transforméndu-gi activitatile in unele organizate, bine puse la punct.

Ingrijoratoare este cresterea de la an la an a cererii de droguri de mare risc, cu precadere a
heroineli gi cocainei.

Heroina a fost descoperiti in anul 1897 de catre chimistul german H. Dreser, convins si a
gasit in sfarsit leacul Impotriva tuberculozei, boald care fdcea ravagii la acel final de secol. Dar
heroina este, dintre toate drogurile cunoscute pana in prezent, cea care da nastere cu cea mai mare
usurin{a toxicomaniei, euforia extrem de rapidd si intensd pe care o provoacd, facdnd-o in ochii
consumatorilor de pe toate continentele cel mai apreciat derivat al morfinei. Cu atat mai mult cu cét
se si obfine cu eforturi relativ mici, prin acetilarea morfinel.

Un alt producitor natural de droguri este cocaierul, un arbust cu frunze perene ce creste in
vestul Americii de Sud, frunzele sale fiind masticate, de multe secole, in anumite regiuni ale
Americit Latine, In special de locuitorii muntilor si ai platourilor inalte. Cocaina cunoaste astizi,
din punct de vedere al abuzului, o rispandire extraordinara, depdsind cu mult aria geografici
traditional, Tn afara Americii de Sud ea este utilizatd dupa rafinare prealabild sub formi de praf,
crack (cocaina de baza, gisitd pe strdzi), care are efecte mai puternice. Este adevéarat ¢d si aceste
efecte depind In mare masurd de persoana $1 doza utilizatd. Cand acestea scad, cocaina este prizata
tot mai mult, generénd astfel dependenta.

2.2, Productia si traficul ilicit de droguri de mare risc

In prezent, exista trei centre distincte de productie a opiaceelor care aprovizioneazi trei piete
principale, §i anume:

e Afghanistanul, care aprovizioneaza tarile invecinate, Orientul Mijlociu, Africa si, in mod
deosebit, Europa;

¢ Myanmar-Laos, care furnizeazid opiacee (arilor invecinate (in special Chinei) si
continentuiui Oceania (in principal Australiei)

» America Latind (Columbia, Mexic, Guatemala si Peru) care aprovizioneazd America de
Nord, 1ar In mod deosebit, SUA.

Productia gi traficul ilicit de heroind provin din Asia de SV: drumul incepe de la frontiera
dinire Afganistan si Pakistan unde in luna martic 1994 autoritatile au desfiintat nu mai putin de 15
laboratoare clandestine $i au confiscat, concomitent 6,3 tone de heroind si 3,7 tone de anhidrida
aceticd, Traseul se continud prin Iran, Turcia, ajungdnd apoi in Istanbul, o veritabila si importanta
placd turnantd de distribuire a heroini. Se apreciazi ¢l peste 80% din acest drog confiscat in Furopa
a fost transporiat pe ruta balcanicd via Turcia — cele 7 {iri europene ce constituie destinatia
principala®.

intr-un comunicat de presa din data de 2 septembrie 2006, Directorul Executiv al Biroului
Natiunilor Unite privind Drogurile si Criminalitatea, Antonio Maria Costa, preciza ca recolta de
mac opiaceu obfinutd in anul 2006 in Afganistan reprezintd aproape 92% din productia la nivel
mondial si depéseste cererea globald cu 30%: ,,Opinia publicd este din ce in ce mai frustraid de
Japtul cd in Afganistan culturile de mac opiaceu nu pot fi finuie sub control. Investitiile politice,
militare §i economice fdcute de (drile coalifiei nu au un impact vizibil asupra acestor culturi. Prin
urmare, opiul din Afganistan finanfeazd insurgentii, mafia internationald §i duce la decesul a peste
o sutd de mii de persoane in fiecare an.”

Instabilitatea politicd si militard, precum st sérfcia In care se afld populajia a permis
traficantilor de droguri sa stdpaneascd si zona cunoscutd sub denumirea de ,,Semiluna de aur” ~
Afganistan, Pakistan si Iran. Aici, populatia seminomad4, care se bucur de obtinerea unor venituri
sigure din traficul ilicit de droguri, cultiva pe suprafete mari mac opiaceu gi cannabis, transformate
mai apoi in renumita heroind persand.

! Germania, Italia, Olanda, Belgia, Spania, Franta si Anglia



in Pakistan® se gasesc peste 800 de laboratoare clandestine care produc o heroind de calitate
superioari, exportatd mai apoi in SUA, Europa si Orientul Mijlociu. Mafia drogurilor din acest stat
a profitat de instabilitatea politica a {arii si de lipsa de reactie a autoritatilor.

Mafia drogurilor din Afganistan si restul republicilor din Asia Centrald se identifica printr-
un caracter exclusiv familial sau etnic al retelelor criminale:

- Retelele nationale, al ciror rol pe piatd constd in cumpdérarea opiaceelor de la fermieri i

vénzarea lor cumpdratorilor internationali;

- Organizatiile criminale transnationale, care pe 1dnga faptul cd stocheazi drogurile Tn
Afganistan, le depoziteazd in centre regionale diferite (precum Osh, Shymkent si
Samarkand), unde se implementeazi din ce in ce mai multe laboratoare clandestine;

- Grupirile armate nestatale si grupirile teroriste (talibanii, Al-Qaeda §1 Miscarea
islamic# din Uzbekistan). Acestea sunt comandate de ,lorzi ai rdzboiului”, persoane cu
experientd in derularea unor rizboaie civile. Ei domind comeriul cu droguri in doua
modalitifi: prin colectarea taxelor de la cultivatorii locali sau de la traficantii care
tranziteaza teritoriul lor si prin controlul procesului de fabricare a drogurilor in
laboratoarele clandestine.

Relieful Asiei nu este un obstacol pentru traficanti: muntii din nord-estul Afganistanului

prezinta trecatori dificile, dar foarte putin supravegheate.

Iranul a adoptat o legislatie severd in domeniu, determindnd traficantii sé caute noi rute de
transport. Astfel, legea din 12 ianuarie 1989 prevede pedeapsa capitala in cazul detinerii a cel putin
5 kg de opiu brut sau 30 de grame de heroind.

Prin urmare, Tadjikistanul reprezinta in acest moment principala cale de acces a opiaceelor
ce provin din zona ,,Semilunei de aur™. Aproximativ 3% din familiile agricultorilor din Tadjikistan
se ocupd de cultivarea opiului si intre 10 000 si 40 000 de tadjikistanezi (0,4% din populaia totala)
se ocupd cu comerful de opiu, fiind folositi de traficanti ca transportatori sau intermediari.

in prezent, in Afganistan, numai in 6 din cele 34 de provincii nu se cultivd mac opiaceu,
aproximativ 12,6% din totalul populatiei fiind implicati in cultivarea opiului.

in ceca ce priveste cocaina, Columbia este statul cu cea mai mare suprafafd cultivatd cu
coca, in ciuda scaderii cu 9%. de la 86 000 ha la 78 000 ha a suprafetei de culturd. La nivel statal,
72% din numirul global de capturi de cocaina se concentreaza pe teritoriul a 5 state: Columbia,
SUA, Venezuela, Spania si Ecuador.

Traficantii de cocaind incearca sa utilizeze noi rute de transport a drogului, alegind cu
precadere tranzitarea Africii. Primul motiv provine din imbunétatirea sistemelor de supraveghere
desfasurate de autoritdtile locale si de autoritdtile americane in regiunea Caraibe §i America
Centrald, ruta traditionala folositd de traficanti®.

Cu toate acestea, este remarcabild prezenta masivd in Marea Caraibilor a navelor special
construite pentru a evita reperarea lor de ctre autorititi $i serviciile antidrog din zona prin mijloace
fizice, vizuale, mecanice, electronice sau acustice. Ele transportd pand la jumatate de tond de
cocaind si sunt practic invizibile pentru ochiul liber si indetectabile pentru radarele de suprafaté la
peste un km distantd, producdnd un semnal radar imperceptibil chiar pentru radarele aeriene situate
la o altitudine mai mare de 300 m.

Al doilea motiv este legat de diminuarea consumului de cocaind inregistratd in SUA, fatd de
o crestere a cererii in Europa. Africa este deci o rutd comoda si sigurd pentru a ajunge o piajd in
crestere.

2.3. Mijloacele de traficare cel mai frecvent utilizate

Traficul de droguri, in sensul celor aratate mai sus, imbraca doud aspecte diferite:

* Pakistanul este considerat un narcostat (far in care statul sau un sector de activitate din societate este implicat in
traficul de droguri, realizdnd profituri in urma acestei activitéti).

5 Tn ultimii ani s-au ridicat baze de supraveghere americane din Anzi in Insulele Caraibe, iar autorititile olandeze au
intensificat supravegherea cu patrule aeriene pozitionate in insulele Curagae $i Saint Martin.



o traficul derulat de amatori cu cantititi minime (citeva grame) ce sunt destinate uzului
personal sau al apropiatilor , in prezent constatdndu-se o crestere constantd a acestei metode;

¢ traficul international vizind, in general, mari cantititi de opium, heroind, cocaina,
cannabis ori droguri de sintezd sau precursori. in acest caz, marfa este transportatd sub
supraveghere de catre veritabili profesionisti in domeniul traficului de droguri, fac parte din
organizatii criminale, adesea la nivel internafional.

In ambele situatii, ingeniozitatea in a gési locuri si modalitati de ascundere este nelimitata.

Traficantii analizeaza totul, de la conditiile economice, politice, sociale din zonele de
traficare pand la automatisme ale organelor de control, influenfa unor lideri de opinie, obiceiuri,
persoane aflate In risc social, efc., de cele mai multe ori anticipdnd posibilitijile de reactie a
organelor abilitate in prevenirea si combaterea acestui fenomen.

Lupta impotriva traficului ilicit de droguri, din punct de vedere al activititii de constatare in
flagrant, trebuie sd se bazeze in primul rand pe profesionalismul $i motivatia celor ce fac parte din
echipa destinatd pentru efectuarea acestei activitd{i, in functie de indicii de suspiciune si de
cunoasterea mijloacelor de traficare cel mai frecvent utilizate,

2.3.1. Traficul feroviar

Constatarea in flagrant n traficul feroviar de marfuri $i de persoane prezintd dificultdi
deosebite 1 anume:
o timpul scurt destinat controlului vzual
¢ numeroasele posibilitati de ascundere
» dificultdti cauzate de obligativitatea efectudrii de controale itinerante
Aceste criterii demonstreaza cd rezultatele activitifii vor depinde, in mod deosebit, de
inifiativa personald a membrilor echipei, de atenfia permanenti si de observarea continud a
pasagerilor pe toata durata efectudrii constatarii.
Mijloacele de ascundere utilizate mai frecvent se impart in doud categorii:
a) Locuri_care nu _au fost special amenajate pentru ascunderea de marfuri si bunuri In
compartimentele vagoanelor’ |
b) Locuri amenajate special®

2.3.2. Expeditiile postale

Lixpedierea drogurilor pe cale postald constituie o metodd de traficare deloc neglijabila.
Mijlocul cel mai raspandit constd in ascunderea drogurilor intr-un plic obisnuit, lipit intre doud foi
sau doud carti postale.

Urmadtorii indici pot conduce la depistarea unui astfel de trafic:

- plic cu o grosime sau o greutate neobignuita,

- plic lipit cu banda adezivi;

- lipsa adresei expeditorului;

- diverse mentiuni pe plic ca: urgent, film nedevelopat, expediere dinir-o regiune consideratd
zond de risc din punct de vedere al traficului ilicit de droguri;

- phicul nu contine mentiunea — valoare declarali — sau are declaratd o valoare inferioard in
raport cu continutul sédu;

’ sub banchete, sub masa rabatabila, lacasul corpurilor de iluminat, sub saltelele paturilor, in lenjeria de pat, in dulapuri,
in plasa de bagaje, oglindi, tablourile de pe perefi, sistemul de alarmd, plafon, jaluzele, conducta de aer de sub fereastra,
numirul tocului, difuzorul montat in plafon, straponting, cutia comutatorului, tapetul plafonului; toaletele vagoanetor -
sub chiuvetd, distribuitorul servetelelor de hirtie, cos de gunoi, ruloul de hértie igienica, robinetu] de api, dulapuri,
oglindy, distribuitorul de sépun, rezervorul we-ului si capacul acestuia, conducta de sub chiuvetd.

¥ desurubarea pereilor din spatele toaletei, desfacerea spatarelor scaunelor (canapelelor) prin simpla desurubare a
surubului de fixare, desfacerea radiatoarelor, desfacerea tetierelor, cutia de frand, sistemul sigurantelor, conducta de
alimentare cu apé, aer, ciilduri, zonele sub tensiune, compartimentul de mérfuri.



- utilizarea unei adrese false.
Subliniem ca o ultima tendinta de traficare a drogurilor pe cale postala aplicarea unei mérci
postale sau abtibilduri pe spatele carora se afld o doza de LSD.

2.3.3. Traficul aerian

Ca locuri de ascundere a drogurilor, frecvent intdlnite In traficul aerian’ mentionm:

a) locuri legate de constructia tehnici a aeronavei: cabina echipajului, bucdtirie, toaletd,
scaunele pasagerilor, plafon, peretii laterali.

b) marfa transportati si efectele personale ale calatorilor: florile si plantele naturale si
artificiale, sticlele de bauturi, materialele sportive, alimentele pentru aprovizionarea
aeronavel.

2.3.4. Traficul rutier

In cadrul traficului rutier, controlul efectuat in cadrul constatirii in flagrant a traficului de
droguri poate avea ca obiect doud categorii de vehicule: autoturisme si automarfare. La controful
autovehiculului se vor scoate si se vor asigura cheile maginii dupa care se va examina autovehiculul
intr-o ordine logicd. Se recomadd a trata vehiculul ca fiind alcatuit din cinci pérti componente
exteriorul, interiorul, portbagajul, compartimentul motorului si dedesubtul masinii.

2.3.5. Traficul maritim

inainte de toate, este bine s se analizeze: nationalitatea vasului i a membrilor echipajului,
istoricul voiajului, tipul vasului, daca vasul, agentul sau companiile comerciale implicate figureaza
pe liste sau consemne internationale, fiind de naturd s& genereze suspiciuni vase sub pavilionul unor
state recunoscute ca avand legaturi cu traficul diferitelor categorii de bunuri speciale, personal ce
provine din astfel de state, escale in porturi cu mare risc, etc.

2.3.6. Folosirea corpului uman pentru a transporta drogurile

Desi nu poate fi vorba de un velum important, contrabandistii folosesc adesea §i corpul
uman pentru transportul de bunuri speciale, indeosebi droguri. Tehnicile de ascundere folosite
difera de la caz la caz, metoda aleasd depinzind, bunfioard in cazul traficului de droguri, de
cantitatea de droguri ce se voieste a fi traficatd, de destinatia acestora si, foarte important, de
perceptia contrabandigtilor despre sistemul de control pe parcursul rutei.

Si aici practica a relevat, printr-o anumitd frecventd, existenta unor indicii de suspiciune
precum:

- costul caldtoriel nu corespunde cu functia si venitul pasagerului care se prezinta la
controlul vamal;

- aspectul exterior nu concorda cu bagajul si cu statutul declarat;

- nervozitate crescutd si nejustificatd; un numar nefiresc de bagaje — prea multe ori
prea putine;

- tentativd de contrabandd cu obiecte de valoare nu foarte mare pentru a focaliza
atentia functionarilor asupra unor aspecte lipsite de importanta;

- incerciiri de a distrage atentia functionarilor vamali folosind diferite tertipuri;

- schimbarea tonalitdii, volumului sau debitului verbal;

? valizele, mapele si gentile cu fund dublu, pereti dubli, capace duble raman mijloace curent folosite pentru traficarea
drogurilor; pachetele mici de toate felurile, confinand amintiri sau cadouri, transportate sau trimise in mod separat sunt,
de asemenea, folosite in traficul ilicit de droguri.



- date eronate in cuprinsul declaratiilor vamale din cauza emotiilor ort neinvatarii
corespunzatoare a istoriei ce frebuie servita autoritifilor vamale;

- imposibilitatea de a rispunde la intrebari privitoare la costul biletului, cine si cum l-a
cumpérat;

- lipsa unei motivafii de céldtorie in statul de destinafie, lipsa unei rezervari de cazare,
lipsa banilor.

O atentie mdrita trebuie acordatd analizei aspectului exterior al persoanclor suspectate,
functionarii cu atribufii in domeniu putdnd constata semne care s& ducé la concluzia cd persoana se
drogheaza'®.

Persoanele implicate In contrabandi i in traficul de droguri pot ascunde bunuri speciale in:

a) Interiorul corpului — sunt Inghitite, introduse in cavititile corporale (anus, vagin, etc.),
mascate Intre picioare (praful este ambalat intr-o pungé de plastic iar apoi totul este invelit
intr-o panza), puse in pachete fixate In jurul corpului, induntrul pleoapelor, creati sani falsi,
eic.

b) In imbricaminte sau inciltiminte — imbibate in obiectele de uz personal, in manseta
pantalonilor, in buzunare, In centurd, corset sau portjartier, in ciorapi (eventual murdari
pentru a crea un disconfort cit mai mare pentru cei ce controleazd), in brduri sau alte
mijloace ce pot {i Invelite In jurul corpului, in vestd, anexe de design ale hainelor, cdptugeli
false, in minusi, imbibate in prosoape, ascunzitori create ori spatii apte pentru aceasta
existente din fabricatie in talpa pantofilor sau a altor tipuri de incél{iminte, in talpa falsi la
incal{dmintea cu talpi groasd, in obiecte de Incaltdminte uzate.

¢) In bagajele de mani, valize, saci, alimente — in pereti falsi, buzunare mascate, fund fals,
ménere, cutii de carton, jucérii, alimente ori alte obiecte pentru nou-niscuti, saci de dormit,
diferite alimente cu volum adecvat (pdine, mezeluri, cagcaval, etc.)

d) in cosmetice — in trusa de toalets, portfard, cutii cu diverse lofiuni, tlacoane de sampon,
pasté de dinti, cutii de sépun, de parfum, ceard pentru epilat, etc.

¢) Recipiente de sticld ori de altd naturd — sticle cu bauturi alcoolice, termos, borcane cu
dulceatd, bauturi racoritoare, cutii de bere, etc.

f) Cutii, lazi — cutii special amenajate cu fund ori pereti dublafi, cutii congindnd diferite
marfuri (ciocolatd, zahér, legume deosebite, fructe, lapte praf, ceai, cafea clasica ori
solubila, servetele, misline, covoare, {igiri, medicamente, etc.), cutii ce conjin documente
de afaceri, mostre, anvelope, etc.

g} Carti, albume, obiecte de artd — impregnari in coperfile sau paginile carfilor mai vechi sau
mai noi indiferent de valoarea lor culturald sau istorica, in caviti{i create in interiorul
clrilor, In albumele de fotografii, in coletele cu publicatii diverse (ziare, reviste, anale ale
universitafilor de prestigiu, ete.), plicuri de corespondentd, lampi, veioze, masti, figurine,
tablouri, ornamente diverse, statuete, etc.

h) Aparatura eclectronici, foto, de misuri si control — in interiorul carcaselor, in interiorul
tuburilor sau altor recipiente ce contin consumabile ori anexe, In interiorul ambalajelor
pentru acestea, etc.

Cele aratate sunt, desigur, doar cu caracter exemplificativ, atdt posibilitatile cét si imaginatia
infractorilor sunt geu de limitat, practic, orice, in anumite conditii, poate fi folosit pentru a ascunde,
depinde doar de profesionalismul functionarilor competenti sé identifice orice este sau poate pérea

10 pupile mirite, ochi injectati, paloare nefireasca, transpiraie abundentd pe frunte si palme, tremurfiturt, ticuri nervoase,
stare de tensiune a buzelor i umezirea lor deosebit de frecventd, pulsul marit al carotidei, grimase, zdmbete sau suspine
la momante nepotrivite; misciri ale corpului ce denotd tensiune deosebiti — balansarea de pe un picior pe altul,
balansarea corpului fnainte si fnapoi, aranjarea frizurii, scarpinarea nasului, urechii, nesigurania in migcare; o
expresivitate deosebitd a fefei — evitarea presiunii create de privirea in ochi in timpul conversatiei, sprancene ridicate,
agitatie, nervozitate vizibild prin miscarea marului fui Adam; semne suspecte de ascundere in interiorul corpului a
drogurilor - fatd palida, persoana se rogeste brusc, are aspect obosit, ochii sii au pupile dilatate, pretinde ca este bolnavé
de stomac (nu se poate apleca, elimind gaze, merge leganat, preferd si stea in picioare).



suspect, si efectueze controlul cu profesionalism §i si valorifice in plan procesual penal
constatarile.

3. Aspecte de drept comparat

In Spania, legea nu considera drept infracfiune previzutd de legea penald obtinerea unui
drog interzis atita timp cit nu este realizatd in vederea aprovizionarii altora. Desi obfinerea
drogurilor ca urmare a producerii, fabricarii, cultivirii sunt incluse in scopul actelor considerate
infractiuni, din anumite motive jurisprudenta spaniold considerd ca aceste acte nu ar trebui
pedepsite. Totusi, posesia in public, despre care ar fi vorba dacd obtindtorul nu ar trebui sd mearga
pand la punctul de aprovizionare, ar atrage o serioasd sanctiune administrativd. Se considera ca,
obtinand un drog, nu sivérseste o infractiune i nici nu va suporta sanctiuni administrative, aceastd
persoand care consumi drogul Tmpreund cu prietenii sau alti consumatori obignuili dacd nu existd
pericolul unei raspandiri largi sau dacé distribuirea nu este facuté in public.

Politica olandezd in materia drogurilor a fost cu fermitate ancoratd principiului limitirii
~pagubelor”. Se impune a se face distinctie intre derivatele cannabisului gi droguri cum sunt
heroina, cocaina si substantele psihotrope ce prezintd un risc mare. Obiectul unei asemenea
distinctii 1l reprezintd separarea piefii drogurilor dure de cea a drogurilor usoare. Comerful cu
droguri este prohibit, iar cei care fac trafic sunt pasibili de pedepse grele cu inchisoarea. Véinzarea si
cumpirarea de cantitafi de cannabis sau de derivatia ai acestei culturi poate ajunge la 30 de grame
nefiind sanctionata penal si chiar toleratad in anumite locuri -~ cafenele, de exemplu.

Cregterea consumului local st teama ca nu cumva comerjul sd serveascd ca un ecran
grupurilor de crima organizatd care fac trafic cu substanfe foarte periculoase a impus guvernului
Olandei si aplice un control strict. Numarul de cafenele si de alte locuri unde se vindea cannabis a
fost redus la jumitate. Cele care functioneaza s-au obligat si respecte unele conditii, cum ar fi:
interdictia de a face publicitate si de a vinde droguri dure iar cantitatea vandutd si nu fie mai mare
de 5 grame. Cultivarea de cannabis acasd pe scari micd este {oleratd atita timp cat vecinii nu se
plang de mirosul infepator — in acest caz, plantele pot fi ridicate de polifie, ca obiecte interzise.

Politica germani contine elemente imprumutate atit din sistemul olandez cat si din cel
clvetian. O decizie a tribunalului constitutional stipuleazd ci posesia, cumpdrarea si vinzarea
micilor cantitdfu de cannabis sau derivati ai sii, pentru consum propriu, rAmén ilegale, dar nu
antreneaza Incepera urmdririi penale.

fn Suedia, simpla detinere de droguri este un delict penal care expune contravenientul la o
pedeapsd cu inchisoarea de maxim 6 luni. Legea autorizeazd insd tribunalele si inlocuieasca
detentia cu un tratament, dacd infractiunea nu e pasibila de o pedeapsd cu inchisoarea mai mare de
un an.

4, Procedee si tehnici speciale de investigare si combatere

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat faptul c mijloacele speciale de investigatii
sunt necesare in cazul investigarii traficului ilicit de droguri de catre organele judiciare. Totusi, ea
cere ca amestecul in viata privatd si gradul acestui amestec sd f{ie necesar §i proporfionat. $i,
probabil, ceea ce este mai important, ea cere ca acest amestec s fie Insotit de garaniii procedurale
suficiente In ceea ce fine de efectuarea si autorizarea lor, pentru a asigura cd ele nu sunt utilizate in
mod arbitrar, imprevizibil $i necontrolat.

Principalele tehnici speciale de investigare folosite in combaterea traficului de droguri au
fost enuntate in cuprinsul art. 20 din Conventia Natiunilor Unite privind combaterea crimei
organizate transnationale, recomandéndu-se statelor implementarea mecanismelor de acfiune a
acestora §1 legislafia aferentd. Aceste technici sunt urmétoarele: inregistririle audio-video,
supravegherea si controlul comunicatiilor si transmisiilor electronice, folosirea martorilor sub
protectie $i acordarea de imunititi pentru acestia, livrarile supravegheate.



4.1. Livrarea supravegheati''

In ultimii ani au existat din ce in ce mai multe preocupdri pe plan internafional pentru
cooperarea intre organele abilitate cu lupta antidrog din diferite statem Tn scopul depistarii si
combaterii activitatilor ilicite ale traficantilor de droguri.

Tehnica Hvrarilor supravegheate' a drogurilor este considerata ca fiind o inventic a
sistemului judiciar american, existdnd date conform carora era folosita inca din 1931, ulterior fiind
utilizatd si reglementaté si de catre alte state.

Livrarile supravegheate sunt autorizate intr-un mare numar de tari, dar nu in toate statele.
Sunt téri in care:

- legislatia autorizeaza, in mod expres, recurgerea la livrdrile supravegheate;

- legislatia interzice, in mod expres, recurgerea la livrarile supravegheate;

- nu existd in legislatie referiri la aceste activitafi, insa tehnica livrérilor supravegheate este
utilizata.

Dacd principiile fundamentale ale sistemelor lor juridice interne o permit, statele iau
maésurile necesare, {indnd cont de posibilitatile lor, pentru a permite recurgerea adecvata la livrari
supravegheate pe scard internationald, pe bazd de acorduri sau angajamente pe care ele [e-au
incheiat, in scopul identificarii si prinderii persoanelor implicate in infractiunile de trafic de droguri.
De aceea, o primé conditie este aceea ca, fiecare stat in parte, dintre cele care participd la livrari
supravegheate s obfina aprobérile necesare de la organele lor interne, abilitate In acest sens, pentru
a putea participa la livriri supravegheate.

Livrérile supravegheate sunt de doua feluri:

- cu substituirea drogurilor, care la randul ei poate fi substituire totald sau partiala;
- fard substituirea drogurilor, In functie de particularitatile fiecarui caz in parte.

Expedierile ilicite pentru care s-a convenit ca livararea sd fie supravegheatd pot, cu
consimtidmantul partilor interesate, s fie interceptate si autorizate in continuare, in trimiterea lor, fie
asa cum sunt (in acest caz este vorba de livrare supravegheats fara restituirea drogurilor), fie dupa
ce drogurile au fost inlocuite total sau partial cu alte produse (livrare supravegheatd cu restituirea
drogurilor).

in momentul in care se culeg informatii ori date care duc la suspiciuni ¢ o substanti este
importatd, exportatd sau in tranzit in scopul fabricarii ilicite de stupefiante sau substanie psihotrope,
fiecare stat semnatar informneazé, cat mai rapid posibil, autoritdtile si serviciile competente ale
partilor interesate, mai ales furnizdndu-le informatii privind numele si adresa expeditorului si
importatorului si, atunci cdnd este cunoscut, cel al destinatarului, desemnarea substantei, cantitatea
de substant® exportatd, punctul de intrare in {ara interesatd si data expedierti, modalitdtile de platd
utilizate si toate celelalte elemente esentiale pe care se bazeaza convingerea sa.

in organizarea livrarilor supravegheate, este necesar ca dupi ce se transmit toate aceste
informatii statelor pe teritoriul cdrora se vor tranzita drogurile, sd se obtind aprobérile din partea
organelor abilitate, iar aceste aprobari, impreuni cu actele procedurale se trimit autoritafilor striine
competente.

- . A . - s . — 1
4.2. Interceptiirile si inregistriirile audio si video"

" Art. 1, lit. k din Conventia asupra traficului ilicit de stupefiante §i substante psihotrope, semnati la Viena la 20
decembrie 1988 aratd ca prin livrarea supravegheald se fntelege tehnica de a permite expedierile ilicite sau suspecte de
droguri, narcotice, substante psihotrope sau substante cu care au fost Tnlocuite acestea pentru a le scoate din, a tranzita
sau a introduce in teritoriul uneia sau mai multor tari cu stiintd si sub supravegherea autorititilor competente, in vederea
identificarii persoanelor implicate in comiterea infractiunilor.

12 Metoda livrarii supravegheate presupune colaborarea mai multor state in vederea depistdrii si prinderea traficantilor
de droguri, care Tsi desfasoard activitatea infractionald sau o parte din aceastd activitate pe teritoriul acelor state.
Livrdrile supravegheate se realizeazi pentru a se descoperi intreaga retea de traficanti de droguri, incepand de la
cultivator, producitor si pand la distribuitor, cumpdérator si consumator.



Folosirea unor dotari adecvate culegerii de informatii in legaturd cu persoanele implicate in
comiterea de infractiuni cu pericol social ridicat se practici in toate statele democratice.
Acceptandu-se ideea ¢i organele judiciare desfagoard o activitate utild din punct de vedere social si
este in interesul societdtii, ca ea si fie ¢t mai eficientd, in majoritatea statelor democratice s-a creat
un cadru juridic care reglementeaza dreptul acestor organe de a folosi tehnica operativa, inclusiv
interceptarea convorbirilor telefonice sau a discutiilor purtate in spatii inchise, limitdndu-se prin
lege posibilitatile de a se abuza de asemenea mijloace.

Ca orice alt mijloc de probd, interceptdrile gi inregistririle audio sau video au drept scop
aflarea adevirului in cauzi, ele avind menirea de a dovedi imprejurdrile care au precedat, insotit
sau succedat sdvdrsirea infractiunii, participantii la comiterea acesteia, gradul de participatie,
bunurile care au fiicut obiectul activitatii infractionale, mijloacele folosite pentru punerea in aplicare
a rezolujiei infractionale, etc.

Datoritd mecanismului concret de realizare $i naturii preponderent informativ-operativa,
rezultd ca acest mijloc investigativ prezintd un grad sporit de dificultate in administrare, astfel incét
se recurge la utilizarea sa numai in situatia in care solutionarea unei cauze nu este posibila prin alte
mijloace probatorii.

4.3. Investigatorul si colaboratorul sub acoperire'?

Printre metodele de noutate care se practica cu succes in lupta Impotriva traficului ilicit de
droguri de mai mulfi ani de citre organele judiciare din firile occidentale si, mai recent, st de cétre
autoritafile competente din tara noastr, se afld si aceea a infiltrérii investigatorilor sub acoperire in
grupurile de infractori.

Experienta luptei impotriva criminalitifil oragnizate a dovedit ca utilizarea investigatorilor
sub acoperire constituie o componentd importantd a actiunilor de urmdrile penald proactive din
cazurile instrumentate in zilele noatre. Aceste metode sunt cu deosebire utile In cazurile penale,
unde exista putine probe si nu sunt identificate persoane dispuse sd depund mérturie.

Asa cum s-a ardtat in literatura de specialitate, o actiune sub acoperire prezintd trei
caracteristici esentiale :

a} secretul (agentul disimuleaza calitatea sa de politist sau de terf care lucreazd pentru
politie)

b) wviclenia (agentul construieste un scenariu in scopul de a céstiga increderea unei
persoane, In vederea constatdrii unei infractiuni sau a stringerii de informatii
referitoare la o infractiune), si

c) interactiunea.

Operatiunile sub acoperire pot fi de scurtd sau de lungé duraté si imbraca forme diverse ca
pseudo-cumpdrarea gi varianta sa flash-roll, pseudo-vénzarea si penetrarea de retele sau de grupuri.

Pseudo-cumpirarea constd in prezentarea in fafa uneil persoane ca §i cumpdritor potential
al unui bun, care este produsul sau obiectul infractiunii. Flash-roll-ul este faptul de a etala sume de
bani unor vanzitori potenjiali de marfuri interzise sau de origine delictuoasa in vederea simulérii

B Includerea acestor mijloace de proba, dupi o perioada in care a fost manifestatit refinere faia de ele, In special datorita
faptului ca pot fi trucate relativ usor, reprezintd o modernizare a sistemului probafiunii in cadrul procesului penal,
Legivitorul a instituit unele masuri care, pe de o parte, s8 preintdmpinetrucarea lor, iar, pe de alti parte, s& contribuie la
verificarea ulterioard a autenticiti{ii lor.

¥ Notiunea de Yinvestigator sub acoperire” este reprodusi din conceptul anglo-saxon {(undercover investigator or
agent), avind n linii generale aceeasi conotatie, respectiv de a se infiltra si a lucra cu sau printre cei ce urmeaza fi
observati in legatura cu furnizarea de informatii, date, indicii sau probe privind activitatea de trafic de droguri, aga cum
a fost reglementata prin Legea nr. 143/2000.



intentiel de cumpérare. Pseudo-vanzarea este scenariul invers al pseudo-vanziirii. Agentul tinde sa
vanda marfuri, constituind produsul sau obiectul unei infractiuni.

5. in loc de concluzii: Roménia — »cap de pod” intre Orient si Occident

Pind nu demult, la noi in fard s-a considerat ¢& fenomenul drogurilor nu a fost niciodati
cunoscut, drogurile reprezentand ceva cunoscut numai de cétre Occidentul decadent, aceasta idee
fiind indusi de propaganda comunista. inainte de anul 1990, consumul ilicit de droguri constituia un
aspect cu caracter exceptional, in cele citeva cazuri Inregistrate consumatorii fiind cetifeni striini,
in marea lor majoritate marinari.

in pericada de tranzitie parcursd de Romdnia dupid revolutia din Decembrie 1989,
criminalitatea organizati nationalad si internaionald si-a fdcut aparifia si s-a dezvoltat, grupurile
criminale actiondnd structurat in diverse domenii ale vietii sociale si economice. O parte dintre
cetdfenii romani au profitat de dreptul la libera circulatie, ajungénd sa initieze si pe teritoriul nostru
forme organizate de criminalitate, deja existente in alte zone geografice.

O consecin{d nedorita $i imprevizibild a conflictului armat purtat in spafiul ex-lugoslaviei a
fost modificarea rutei balcanice tradifionale descrise mai sus. Astfel, s-a ajuns la situatia ca refelele
sa vehiculeze heroina prin Romania, Ungaria, Cehia spre Germania sau din Instambul prin porturile
grecesti spre cele italiene cu ajutorul ferry-boat-urilor.

Astfel, Romania s-a transformat in ultimii ani principalul tronson al celei de-a doua rute

balcanice de transport al drogurilor catre Europa Occidentala:
Turcia — Bulgaria — frontiera de sud a Romaniei, prin Negru Voda, Vama Veche, Bechet si
Giurgiu — Bucuresti — Subcarpati — zona de vest a Roméniei — frontiera de vest, prin
Nidlac, Bors si Petea — Ungaria — Budapesta — Slovacia, prin Rajka — zona sud-vesticd a
Slovaciei — Cehia — Germania.

Cresterea semnificativd a traficului de droguri prin tara noastrd, este favorizatd de o
reglementare rigidd, care se dovedeste ineficientd in combaterea acestui flagel. Esecurile in materie
sunt demonstrate de lipsa unei practici uniforme la nivelul instanjelor judecitoresti cu privire la
incadrarea juridicd a unor fapte sau la aplicarea pedepselor. De asemenea, autorititile roméne sunt
puse in dificultate atunci cand trebuie si tind pasul cu noutatile In materie de cercetare i cooperare
interstatald. Nici in prezent, organele judiciare nu dau dovadi de o eficacitate sporitd, facind greseli
procedurale de condamnat, cu atdt mai mult cu cit ajung sd aducd grave atingeri drepturilor
fundamentale ale omului.

Cel mai recent exemplu este condamnarea Romdéniei pentru incilcarea dreptului la
administarea echitabild a probelor previzut de art. 6 paragraful 3 lit d) din CEDO", fiind interzisa
recurgerea la activitatea investigatorilor fard si fi incercat obtinerea mijloacelor de proba pe alta
cale. In foarte multe cazuri, investigatorul sub acoperire actioneazd ca un agent provocator al
sévdrsirii infractiunii.

Mai atragem atentia asupra faptului ci legea roménd scapi din vedere consacrarea unui
principiu esential, regésit in celelalte legislatii europene, anume criteriul cantititii de droguri,
pentru a se putea face o delimitare corectd intre ceea ce inseamni detinere pentru consum propriu i
“detinere In scopul traficarii.

in concluzie, avand in vedere lacunele legislative precum si lipsa practicii uniforme la nivel
de instante judecatoresti, consideram ca statul romén nu se bucurd de toate resursele necesare pentru
a putea castiga in momentul de fatd lupta Iimpotriva traficantilor de droguri.
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