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REZUMAT

Criminalitatea organizata reprezintd un fenomen destul de des intélnit in zilele
noastre si este favorizata de factori interni si internationali. In cadrul sferei acestei notiuni, intra

numeroase beneficii financiare. Principalele activitdti ilegale practicate de aceste grupari sunt:
traficul de persoane, traficul de minori si spélarea de bani. Lupta pentru combaterea crimei
organizate este realizatd de institutiile publice, organele specializate si chiar de citre cetédteni,
care trebuie sa fie infomati in ceea ce priveste acest fenomen negativ, care afecteazi societatea
noastrd,
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ABSTRACT

Nowadays, the organized crime is a common phenomenon supported by internal and
international factors. It is a term for transnational and national groupings, who intend to engage
in illegal activities for financial profit. The main illegal activities are: human trafticking, child
trafficking and money laundering. This fight against organized crime is supported by public
institutions, specialized organs and even by the citizens, who need to be informed about this
negative phenomenon that affects our society.

Key words: organised crime, human trafficking, child trafficking, money laundering, Criminal
Code.

RESUME

Aujourd’hui, le crime organisé est un phénoméne commun et favorisé par les facteurs
nationals et internationals. Dans ce sens, il y a les groupes transfrontaliers et nationals, qui sont
impliqués dans les activités illégales pour obtenir d’avantagés financiers. Les principales
activités illégales sont: la traite des étres humains, la traite des enfants et le blanchiment
d'argent. La lutte confre le crime organisé est realisée par les institutions publiques, les
authorités specialisées et les citoyens, qui doivent étre informés pour ce phénomeéne negatif
dans notre sociéte.

Les mots clés: le crime organisé, la traite des &tres humains, la traite des enfants, le
blanchiment d'argent, le Code criminel.



1. INTRODUCERE

Criminalitatea organizatd reprezinti un fenomen destul de des intdlnit in zilele noastre si
este favorizatd de factori interrni si internationali. In cadrul sferei acestei nofiuni, intra
grupurile transfrontaliere si nationale care se implicd in activitati ilegale cu scopul de a obtine
numeroase beneficii financiare. Principalele activitdti ilegale practicate de aceste grupéri sunt:
traficul de persoane, traficul de copii si spilarea de bani. Lupta pentru combaterea crimei
organizate este realizatd de institutiile publice, organele specializate si chiar de citre cetéeni,
care trebuie s fie infomati in ceea ce priveste acest fenomen negativ, care alecteazi societatea

noastra.

II. NOTIUNEA DE “CRIMINALITATE ORGANIZATA”

in cadrul sferei notiunii de “crima”, regisim trei sensuri: comun, penal si cel
criminofogic. In sens comun, crima este orice infractiune intentionati mpotriva vietii
persoanei, precum si orice infractiune cu un alt obiect juridic principal, dar avénd ca rezultat
moartea victimei. in sens penal, prin crimi, este denumitd infractiunea gravi, pentru care
legiuitorul stabileste pedepse diferite si proceduri speciale in raport cu celelalte infractiuni. in
sens criminologic, crima defineste infractiunea in general, caracterizatd prin dispozitia de
incriminare, vinovitia, gradul de pericol social'.

fn cadrul Conferintei ONU privind prevenirea criminalititii si tratamentul infractorilor,
a fost elaboratd o rezoluie speciald privind “crima ca forma de afaceri . In aceasta rezolutie,
au fost detaliate criteriile privind acest fenomen. in primul rand, “crima ca forma de afaceri “
este definitd prin scopul reprezentat de céstigurile materiale. In al doilea rand, legiturile bine
inchegate si delimitate ierarhic in cadrul grupului. In al treilea rand, are un caracter specific dat
de stabilirea atributiilor fiecdrui membru al grupului. De asemenea, participantii detin o functie
superioars in domeniul economic i in societate.”

Nofiunea de crimé organizatd a fost definitd de diversi autori, insd o definitia care i
releva caracterele esentiale: “reprezintd cadrul unui grup de trei sau mai multe persoane cu
legéturi de tip ierarhic sau relatii personale care permit liderilor lor sd realizeze profituri sau s
controleze teritorii, piefe interne sau strdine, prin violentd, intimidare sau coruptie, pentru a
infiltra n economia concurenfiald fenomene infractionale ca: traficul si consumul illicit de
droguri, traficul de persoane, spalarea banilor.™

in Codul Penal, care a intrat in vigoare la 1 februarie 2014, este incriminata, in articolul
367, constituirea unui grup infractional organizat. Astfel, in alineatul (1), sunt incriminate
faptele de initiere, de constituire, aderare sau sprijinire sub orice forma a unui grup infractional
organizat. La alineatul (2), este consacratd o varianta agravaté, datd de scopul grupului, care

' A se vedea V.Cioclei, Manual de criminologie, Editia 5, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2011, p.12-16.

? A se vedea L. Aronescu, Crima organizatd i traficul de persoane in Romdnia post-comunistd, Editura Argonaut,
Cluj-Napoea, 2010, p.1-10.

* Ihidem.



cuprinde infractiuni grave sanctionate cu pedeapsa detentiunii pe viatd sau cu inchisoarea mai
mare de 10 ani. Se prevede c# se vor aplica regulile de la concursul de infractiuni intre
constituirea grupului infractional organizat si infractiunea care s-a sévérsit. in alineatul (4), e
consacratd o cauzd de nepedepsire : “Nu se pedepsesc persoanele care au comis faptele
prevazute in alin.(1) si alin. (2), daca denunt autoritatitor grupui infractional organizat | inainte
ca acesta sa fi fost descoperit si sa se fi inceput sdvirsirea vreuneia dintre infractiuntle

care intrdl in scopul grupului.” in urmatorul alineat, e previzuta o cauzi de reducere a pedepsei.
Astfel, pentru faptuitorii, care au slvérsit una din faptele previzute la primele trei alienate din
articolul 367 si faciliteazd, in cursul urmdririi penale, aflarea adevarului §i tragerea la
raspunderea penald a unuia sau mai multor membri ai unui grup infractional organizat , limitele
speciale ale pedepsei se reduc la jumitate. in ultimul alineat, este consacrati definitia grupului
infractional organizat, care reprezintd “grupul structurat format din trei sau mai multe persoane,
constituit pentru o anumité perioadd de timp si pentru a actiona in mod coordonat in scopul
comiterii uneia sau mai multor infractiuni.* Singura forma de participatie posibild este cea a
instigdrii, prin actiunea de determinare a unei persoane s initieze constituirea grupului sau sa
adere, sé sprijine grupul. Este insd posibilad si complicitatea prin tdinuire sau favorizare, dar nu
st cea a complicitdtii prin sprijinire, deoarece ¢ asimilatd cu insdsi sdvarsirea de citre autor a
infractiunii.”

Prin “Declaratia politicd de la Neapole privind Planul Global de actiune”, sunt
recunoscute trasaturile la nivel international §i pe care Roménia trebuie sd le Tnsuseasca:
existenta unei organizari, a unei planificari, a unui lider si a unei ierarhii stabilite in cadrul
grupului; scopul este orientat spre obtinerea unor profituri mari; folosirea violentei si a altor
forme de intimidare, precum si intentia permanentd de a corupe; logistica si dotarea tehnicd in
confomitate cu scopul urmarit; flexibilitatea si rapiditatea pétrunderii in mediile de decizie,
coruptia si santajul fiind principalele modalitati prin care elementele crimei organizate patrund
in mediile decizionale administrative si economice.®

Coruptia este conferitd de implicarea n sdvirgirea acestor infracfiuni a functionarilor
publici, a politicienilor, deoarece acestia realizeazi o aparentd de legalitate a infractiunilor, iar
cunogtintele lor temeinice n acel domeniu fac posibili eludarea legii. In zilele noastre,
existenta persoanei juridice reprezintd situafia premisa pentru constituirea grupului de crima
organizatd, Cadrul legislativ si cel institutional prezintd anumite carente si, prin urmare, nu sunt
capabile sa impiedice dezvoltarea retelelor de crima organizata.’

Prin fenomenul “spélérii banilor”, are loc o amplificare a profiturilor realizate prin
afaceri ilicite de cétre organizatii criminale, afectdnd fundamentul activitd{ii unei societafi.
Activitatile ilegale desfasurate de refelele crimei organizate sunt: evaziunea fiscald, spilarea
banilor de provenientd ilicitd, tranzactii ilegale de valutd, operatiuni de contrabanda, trafic

* A se vedea I.Nedelcu in G.Bodoroncea, V. Cioclei, 1.Kuglay, L.V Lefterache, T.Manea, I.Nedelcu, F.-M.Vasile,
Codul Penal- Comentariu pe articole, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2014, p.790.

*Idemn, p.791.

© A se vedea 1. Aronescu, op.¢it., p.15-30.

7 A se vedea R.C. Cristescu, Serviciile secrete din Romdnia si scandalurile de coruptie dintre 1989-2001, Editura
Antet XX Press, Bucuresti, 2004, p.152-180.



ilegal de persoane, trafic ilegal de droguri, colectdri de taxe de proiectie, falsificéri de moneds,
documente comerciale sau de identitate. in timp, acest fenomen al crimei organizate a luat
amploare din cauza siriciei specifice unui fost stat totalitar, dorintei de cdstig, instabilitatii
politice si administrative.® Dintre activitatile ilegale de mai sus, vom analiza traficul de
persoane, traficul de minori §i spilarea de bani.

IT1. PRINCIPALELE ACTIVITATILE ILEGALE DESFASURATE iN CADRUL
CRIMINALITATII ORGANIZATE
A) TRAFICUL DE PERSOANE $1 DE MINORI

Traficul de persoane este incriminat in articolul 210 si traficul la minori, la articolul 211
din Codul Penal. Se pot intdlni diferite fome de organizare a traficantilor: traficul ocazional,
cénd se referd doar la transportarea interna sau internationald a victimelor; traficul in bande sau
grupdri mici, cdnd traficantii sunt bine organizati si specializati in traficarea cetdtenilor in afara
granitelor {arii, si traficul international, cdnd beneficiazi de o organizare complexd. Subiectul
activ al acestei infractiuni poate fi orice persoand fizicd care are vérsta cerutd de lege, ¢
responsabild, iar in momentul savarsirii faptei, a beneficiat de libertatea de a hotdri si a actiona.
Putem realiza si un profil al recrutorului: acesta poate avea intre 20 si 45 de ani, aspect fizic
ingrijit, cu suficientd experientd de viatd , inteligentd emotionald pusd in valoare prin diferite
tehnici de manipulare a victimelor. Poate face parte dintr-o retea de traficanti, poate manifesta
un comportament violent cu scopul de a-gi controla victima si este bine organizat. Este posibila
participatia la aceastd infractiune. Astfel, Tn cazul coautoratului, traficul are caracter
transnational, fiind implicate mai multe persoane cu diferite roluri determinate si Inzestrate cu
vointa comund de a coopera. Complicitatea reprezintd activitatea oricdrei persoane, care
actioneazd cu intentie cu scopul de a sprijini sau a inlesni realizarea infractiunii de traficare,
inclusiv prin tainuire. Complicii pot adopta un comportament pasiv sau pot sdvérsi acte de
sprijinire. Instigarea constituie activitatea unei persoane de a determina cu intentie o altd
persoand sd efectueze una sau mai multe dintre modalitétile de realizare a traficului de fiinfe
umane: recrutarea, transportarea, transferarea, adipostirea sau primirea unei persoane in scopul
exploatarii sale.” Chiar daca se vor realiza si doud sau mai multe modalitdti ale elementului
material, se va retine tot o singurd infractiune in sarcina subiectului activ. Recrutarea unei
persoane presupune identificarea unei persoane si atragerea, clstigarea acesteia pentru o
anumita activitate. Transportarea unei persoane presupune deplasarea acesteia dintr-un loc in
altul, in interiorul tarii sau in alt stat, folosind fn acest scop orice mijloc de deplasare.
Transferarea presupune tot deplasarea persoanei dintr-un loc in altul, cu diferenta ca locul
initial Tn care se afla, se gésea deja sub controlul altei persoane. Adédpostirea unei persoane
constd in asigurarea unui foc de sedere temporard, intr-un anumit spatiu, Primirea unei persoane
presupune o preluare fizicd, combinatd cu asumarea exercitérii influentei si a controlului asupra

® A se vedea C.Voicu, Banii murdari §i crima organizatd, Editura Artprint, Bucuresti, 1993, p.20-40.
? A se vedea L. Aronescu, op.cif. , p.20-30.
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acesteia.'® Trebuie si fie indeplinite si anumite conditii esentiale atasate elementului material.
Pentru a fi in cazul unei infractiuni, modalititile de mai sus trebuie s fie realizate in una din
ipotezele urmitoare: “a) prin constringere, ripire, inducere in eroare sau abuz de autoritate; b)
profitdnd de imposibilitatea de a se apéra sau de a-si exprima vointa sau de starea de vadita
vulnerabilitate a acelei persoane; c)prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani sau alte
foloase in schimbul consimtimantului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane”,

Subiectul pasiv este persoana impotriva céreia se indreaptd actiunea infractionald a
traficantilor. Poate avea vérsta intre 14 si 32 de ani. De obicei, femeile sunt recrutate intre
vérstele de 15 si 20 de ani. in Codul Penal, sunt incriminate atét traficul persoanelor majore, cét
si traficul de minori. In cazul traficului de minori, elementul material se realizeazi prin una
dintre modalitati, fard a mai fi necesard indeplinirea si a condititlor esentiale de Ia articolul
210", in cazul in care sunt traficate persoane minore si persoane majore, se vor aplica regulile
de la concursul de infractiuni in ceea ce priveste traficul de persoane si traficul de minori.
Victimele provin, destul de des, dintr-un mediu caracterizat prin nivel scizut de trai sau prin
lipsa de comunicare cu familia. Acestea au un nivel scazut de apartenenta sociald, un nivel de
educatie caracterizat prin faptul ci ele au ,cel mult, studiile liceale i nu au perspective de viata.
in copilarie, e posibil si fi avut experienta unor abuzuri repetate. De asemenea, au dorinta
intensd de a fi independente din punct de vedere financiar i au o perceptie pozitivd in ceea ce
priveste experienta unor cunoscuti care au fucrat in strdinatate.'?

Acestd infractiune se poate svérsi cu intentie in modalitate directd. Fapta se comite in
scopul exploatdrii unei persoane. Exploatarea unei persoane este definitd in articolul 182 din
Codul Penal. Acceptiunile exploatarii sunt: “a) supunerea la exeutarea unei munci sau
indeplinirea de servicii in mod fortat; b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee
aserndnatoare de lipsire de libertate sau de aservire; ¢) obligarea la practicarea prostitutiei, la
manifestdri ponografice in vederea producerii si difuzarii de materiale pornografice sau la alte
forme de exploatare sexuald; d) obligarea la practicarea cersetoriei; ¢) prelevarea de organe,
tesuturi sau celule de origine umand, in mod ilegal”.

Infractiunea se consuméi in momentul realizirii elementului material in oricare din
modalitafile previzute de la articolul 210, alineat (1). Dacd se realizeazd succesiv mai multe
modalitati, fapta se consumi in momentul realizarii primului act. Conform articolului 217 din
Codul Penal, tentativa e posibild si se pedepseste. Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit
printr-un recurs in interesul legii'® ca traficul de persoane comis asupra mai multor subiecti
pasivi, in aceleasi conditii de loc si de timp, constituie o infractiune unicd, in forméi 14
continuaté. Infractiunea poate avea i formi continuatd, daci actiunile de traficare se realizeaza
la interval de timp diferite, dar in baza aceleiasi rezolutii infractionale, fa{d de aceeasi victima.

' A se vedea V.Cioclei in G.Boderoncea, V. Cioclei, .Kuglay, L.V Lefterache, T.Manea, [.Nedelcu, F.-M.Vasile,
Codul Penal- Comentariu pe articole, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2014, p. 439.

1A se vedea V.Cioclel In G.Bodoroncea, V. Cioclei, 1. Kuglay, L.V Lefterache, T.Manea, [.Nedelcu, F.-M. Vasile,
Codul Penal- Comentariu pe articole, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2014, p.442.

"2 A se vedea L. Aronescu, op.cit., p.20-30.

'3 A se vedea www.scl.ro, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectiile Unite (RIL), Decizia nr. XLIX/2007.

' A se vedea V.Cioclei in G.Bodoroncea, V. Cioclei, L.Kuglay, L.V.Lefterache, T.Manea, [.Nedelcu, F.-M.Vasile,
Codul Penal- Comentariu pe articole, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2014, p.441.
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in cadrul acestui articol, este previizutd o variantd agravatd, atunci cind fapta e sivérsitd de un
functionar public aflat in exercitiul atributiilor de serviciu, in momentul comiterii acesteia. in
plus, chiar daci beneficiazd de consim{@méntul victimei, se va exclude aceastd cauzi
justificativa, deoarece se afla intr-o stare de vulnerabilitate.

Din dorinta de a mai reduce din amploarea acestui fenomen numit “traficul de
persoane”, a fost elaborat Planul National de acfiune. in cadrul acestui Plan, institutiile publice
centrale au un rol definit in combaterea traficului. Astfel, Ministerul Afacerilor Externe se
ocupd de intocmirea unei liste cu statele care prezintd un potential ridicat in ceea ce priveste
traficul de persoane. Acestd listd poate fi cerutd de institutitle interesate. Ministerul Afacerilor
Interne va adopta diferite masuri pentru a impiedica accesul pe teritoriul Roméniei a
persoanclor despre care existd date ¢ ar fi implicate in traficul de persoane. Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale va contribui la acest Plan prin elaborarea si aplicarea
misurilor speciale de integrare in activititile utile a persoanelor cu risc ridicat de a fi traficate.
Agentia Nationald pentru Ocuparea Forfei de Muncd va dezvolta programe de informare
pivind piafa muncii i dreptul angajatilor de a urma programe de formare profesionald.
Ministerul Justitiei si Ministerul Public, in urma prelevirii datelor proprii, trebuie si efectueze
studii peiodice pentru stabilirca atit a cauzelor si conditiilor care determina traficul de
persoane, cat si a misurilor de prevenire.'s

B) SPALAREA DE BANI

Spilarea banilor este incriminatd de Legea nr. 656 din 2002 privind prevenirea §i
sanctionarea spalirii banilor, precum $i pentru instituirea unor mdsuri de prevenire si de
combatere a finantarii terorismului'®. Reprezinti procesul prin care infractorii incearcd si
ascundi originea si posesia reald a veniturilor provenite din activitatea infractionald pentru a se
bucura de acestea. Modalitatile elementului material sunt previzute in articolul 29 si sunt
urmitoarele: “a) transformarea sau transferarea de proprietate, cunoscdnd cd o astfel de
proprietate provine dintr-o activitate infractionald sau dintr-un act de participare la o astfel de
activitate, in scopul ascunderii sau disimularii originii ilicite a proprietatii sau in scopul
sprijinirii oricarei persoane implicate in comiterea unei astfel de activitii, pentru a se sustrage
de la consecintele legale ale actiunilor sale; b) ascunderea sau disimularea naturii, sursei,
amplasarii, dispunerii, miscarii drepturilor reale cu privire la proprietate sau la posesia acesteia,
cunoscdnd cd o astfel de proprietate provine dintr-o activitate infractionald; ¢) dobandirea,
posesia sau folosirea unei proprietdti, cunoscénd, la data primirii, cd o astfel de proprietate
provine dintr-o activitate infractionald sau dintr-un act de participare la o asemenea activitate;

A se vedea L. Aronescu, op.cit, , p.30-50.

' A se vedea Legea nr. 656 din 2002 privind prevenirea §i sanctionarea spildrii banilor, precum si pentru
instituirea unor misuri de prevenire si de combatere a finan{arii terorismului republicatd in Menitorul Oficial,
Partea I, nr.702 din 12 octombrie 2012,

6



d) participarea, asocierea, tentativa de comitere si sprijinirea, incurajarea, inlesnirea, sfatuirea
in vederea comiterii oricdreia dintre aciunile mentionate in alineatele anterioare.”"’

Metodele de spélare a banilor sunt variate. Procesul de spilare a banilor se realizeaza in
trei etape. Prima etapd o constituie plasarea, prin intermediul cdreia, infractorul introduce
profitul sdu ilegal in sistemul financiar. Aceasta se poate face prin impértirea sumelor mari de
numerar in sume mai mici $i mai putin suspecte,care sunt, apoi, depozitate direct  intr-un cont
bancar sau prin cumpdrarea unui numir de instrumente financiare, care sunt colectate si
depozitate in conturi dintr-o alti locatie. In urmatoarea etapi a stratificirii, subiectul activ al
infractiunii va realiza diferite migcéri ale fondurilor pentru a le indepérta de sursa din care
provin. Fondurile pot fi indreptate ciitre cumpdrarea si vnzarea de instrumente de investitii sau
trimise prin transfer electronic intr-o serie de conturi din diverse banci de pe intreg globul.
Utilizarea mai multor conturi indepértate , din punct de vedere geografic, in scopul spalirii
banilor este folosita in acele jurisdictii care nu coopeaza in anchetele pentru combaterea spilarii
banilor. Dupa parcugerea celor doud etape, spéltorul de bani trece in a treia etapd, in care
fondurile reintrd in circuitul economic legal. Poate alege s# investeascd fondurile pe piata
imobiliard, a bunurilor de lux sau a afacerilor.'®

Lupta impotriva spéldrii banilor are la bazid doua obiective: combaterea crimei
organizate $i conservarea integritdtii pietelor financiare, a economiei de piatd. Astfel,
infractorul isi va putea folosi produsele activitatii infractionale. De obicei, aceste produse
constd in numeroase beneficii financiare. Folosirea sistemelor financiar-bancare duce la
subminarea institutiilor financiare, precum gi a intregului sistem financiar. Acestd activitate
ilegald afecteazd o economie sdnatoasd, competitiva. Astfel, poate eroda integritatea institutiilor
publice unei dri prin influentarea cererii de numerar, nivelului ratei dobénzii si a ratei de
schimb valutar, generand, in acelasi timp, inflatie."

IV. CONCLUZIE

Institutiile abilitate in contracararea crimei organizate trebuie sé participe la o cooperare
atdt internd, cét si externd pentru a combate existenta fenomenelor infractionale si a tendintele
sale. Avand in vedere faptul cd aceste grupiri se reinventeazi, motivatiile si tacticile evolueazi
in timp in functie de schimbdrile din tard si din viata internationald. Astfel, pentru o reactie
eficientd impotriva acestora, trebuie sid apeldm la modificari legislative, la perfectionarea
mijloacelor si a procedeelor de investigatie, precum si la pregitirea temeinica a investigatorilor
sau a functionarilor publici, care lucreaza in cadrul institutiilor publice cu atributii in acest
domeniu.

"7 A se vedea Legea nr. 656 din 2002 privind prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum §i pentru

instituirea unor misuri de prevenire i de combatere a finantdrii terorismului republicatd in Monitorul Oficial,

Partea I, nr.702 din 12 octombrie 2012,

'8 A se vedea Manualul de instruire privind combaterea spaldrii banilor si a finantérii terorismului, Proiect finantat

de Uniunea Europeand, prin programul PHARE:

i191!p://www.onpcsb.rolpdf/MAN UAL%20INSTRUIRE%20-%20ROMANA pdf, p.10-11, vizitat la 23.02.2015
Ibidem, p.11-14.
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