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Rezumat:

Lucrarea de fatd isi propune si studieze constitufionalizarea dreptului european din perspectiva
evolutiei sale de pand acum, precum si ludnd in considerare controversele ce {in de aplicarea
conceptului de Constitufie in alt context decét cel statal. Ca urmare a studiului acestora, se ajunge la
concluzia conform céareia protecfia juridicd a drepturilor fundamentale poate avea - printre
multiplele sale consecinte - si rolul de a constitutionaliza ordinea juridica internationald. Pentru a
verifica aceastd ipotezi, in cadrul lucrérii de fatd urmeazd s se analizeze in ce masurd codificarea
si, implicit, protectia drepturilor fundamentale la nivelul Uniunii Europene poate constitui un relos
suficient de puternic pentru statele membre incét si conduca la dezvoltarea unor valori comune ale
acestora si la o evoluie In ceea ce priveste constitutionalizarea dreptului Uniunii.
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Abstract

The purpose of the following paper is to study the phenomenon of constitutionalizing the European
law, taking into account its evolution up to this point and the controversies related to the application
of the concept of Constitution in another context than the national one. As a result, it can be
remarked that the judicial protection of fundamental rights can have — among its consequences - the
role of constitutionalizing the international judicial order. In order to verify this hypothesis, the
following paper is going to analyze if the codification and, implicitly, the protection of fundamental
rights can constitute a strong enough telos for the member states, in order to conduct to the
development of common values and the evolution in the process of the constitutionalisation of
European law.

Key words. fundamental rights, European Union, fefos, constitutionnalisation
Résumé

Cette papier a pour but I’étude de la constitutionnalisation du droit européen, prenant en compte son
évolution jusqu’a cet moment, mais aussi les controverses liées a Papplication du concept de la
Constitution dans un contexte différent du celui national. En raison du cet étude, on va arriver & la
conclusion que la protection juridique des droits fondamentaux peut avoir —parmi ses multiples
conséquences- un réle important par rapport 4 la constitutionnalisation de 'ordre juridique
internationale. Pour vérifier cette hypothése, on va analyser dans ce papier si la codification et,
implicitement, la protection des droits fondamentaux peuvent constituer un felos suffisamment fort
pour les états membres afin de conduire au développement des valeurs communes et a une
évolution en ce qui concerne la constitutionnalisation du droit européen.
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Elaborarea si adoptarea unei constitutii a fost si va raméne unul dintre elementele cheie 1n
dezvoltarea unui stat. Importanta sa nu se manifestd numai din punct de vedere juridic, ci si in
planul relatiilor sociale din cadrul colectivititii, unde legea fundamentala cauta sa creeze o stare de
solidaritate prin stabilirea de norme si valori comune, pe baza cirora se dezvoltd normele de drept.

La nivel statal, primele constitutii au aparut in secolul al XMI-lea', dar fenomenul a inceput
si ja amploare abia in secolul al XVIii-lea, scopul primar al elaborérii, in majoritatea cazurilor,
fiind limitarea puterii suveranului’. Odati cu indeplinirea acestui obiectiv si ca urmare a dezvoltdrii
statelor democratice, Constitutia a Inceput sd evolueze ca instrument cficient de garantare a
drepturilor si libertatilor fundamentale.

In prezent, 154 de tari functioneaza pe baza unor constitutii scrise’, ceea ce atestd rapiditatea
cu care s-a dezvoltat fenomenul la nivel statal. In fapt, sfera juridici a cunoscut pani in perioada
actuald numai constitutii nationale, insasi definitia termenului’ referindu-se la rolul pe care il are
aceasta in calitate de lege fundamentald a statului. Totusi, odatd cu aparitia i dezvoltarea
organizatiilor internationale, s-a pus problema extinderii termenului de Constitutie §i la acest nivel,
in scopul de a desemna acele tratate sau documente fundamentale, confinind reguli esentiale, pe
baza carora se dezvolta toate celelalte reglementiri ale respectivei structuri.

Aceastd idee, considerata de citre sustinatorii sai° o evolutie normali a unui sistem care a
adus beneficii covérsitoare la nivel national, a ajuns rapid la stadiul de controversa, atat pe planul
juridic cét si pe cel politic.

Din punct de vedere juridic, sursa dezbaterilor a fost premisa conform céreia Constitugia a
fost creatd pentru a reglementa cele mai importante elemente ale legislatiei la nivel statal,
neexistind astfel un termen de comparatie care s permitd analizarea unui anumit model de aplicare
a acesteia la nivel international®. Au apdrut o serie de teorii in acest sens, unii practicieni ai
dreptului afirménd ci orice set de norme care reprezintd o bazd de dezvoltare a tuturor celorlalte,
este, de fapt, o Constitutie’, in timp ce, la polul opus, s-a declarat ci aceasta se poate manifesta
numai la nivel statal, din motive ce tin de imposibilitatea aplicdrii anumitor functii ale sale intr-un
cadru international®, teorie ce va fi discutatd pe larg in cea de-a doua parte a acestei lucriri. In ceea
ce priveste sfera politicd, s-au intetit temerile conform cirora aderarea la organizatii internationale
are drept consecinfd reducerea progresiva a suveranitétii statale, suveranitate la care natiunile nu
erau pregitite si renunie, mai ales luénd in considerare evenimentele din cadrul celor doud razboaie
mondiale,

' Existd mai multe puncte de vedere In ceea ce priveste aparitia primei Constitutii, dar opinia majoritard are in vedere
Magna Charta Libertatum (1215) ca prima lege fundamentala

: Drept constituional §i institufii politice, Toan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Editura C.H, Beck, Bucuresti, 2011,
editia 14, volumul 1, pag 39

 Conform listei prezentate pe site-ul Constitution Society ( hitp:/www.constitution.org/cons/matlcons.htm), ultima
consultare 26.02.2015

* Definitia avuta Tn vedete este cea de lege fundamentald a unui stat, constituitd din norme juridice, investite cu foryd
Juridicd supremd, §i care reglementeazd acele relatii sociale fundamentale care sunt esenfiale pentru instaurareq,
menfinerea §i exercitarea puterii, {Drept constitufional 5i institutii politice, loan Muraru, Elena Simina Tindsescu,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, editia 14, volumul 1, pag 39)

> Primii sustinatori ai unei constitutii europene s-au manifestat in anii 1920, reprezentdnd membrii Cooperarii
Economice pan-europene, care se opuncau nationalismului secolului al XIX-lea (The Struggle for the European
Constitution: A Past and Furure History, Michael O'Neill, Editura Routlege, 2009, pag. 270)

® The Constitutionalization of the European Union-Explaining the Parliamentarization and Institutionalization of
Human Rights; Berthold Rittberger, Frank Schimmelfennig, ‘The State of the Union, Vol. 8°, Universitatea Princeton,
2005, pag 12.

" On Holism, Pluralism, and Democracy: Approaches to Constitutionalism bevond the State, Petra Dobner, Martin
Loughlin, Oxford University Press, 2010. Pag. 368

8 Constitutionalising Multilevel Democracy: Dynamics, Formalities and Ideals; Ben Crum, lucrare prezentatd in cadrul
RECON Kick-off Conference, Oslo, 26 January 2007




Odatd cu dezvoltarea organizatiilor internationale, precum si ca urmare a intensificarii
fenomenului de globalizare, statele au inceput sa exercite o parte din ce In ce mai mare a autoritifii
for In comun, prin luarea de decizii In cadrul respectivelor organizafii. Drept consecintd,
suveranitatea exercitata de state in mod independent, respectiv libertatea lor de decizie au inceput
séd scada, ceca ce a condus la erodarea notiunii de Statg, avind in vedere diminuarea influentei lor
individuale in cadrul anumitor domenii pe plan international.

Uniunea Europeani (UE) a fost cea care s-a dezvoltat cel mai rapid In sensul exercitérii in
comun a suveranitifii. Evolutia acesteia a condus la tentiva elaborarii unei constitutii europene,
Tratatul Constitufiei pentru Furopa, in 2004, Chiar dacd acesta nu a fost pus in aplicare - lovindu-
se de refuzul unora dintre statele membre'® - tratatul respectiv a readus in atentia publicd dezbaterea
privind constitutionalizarea dreptului Uniunii Europene, precum i a altor tratate fondatoare ale
unor organizatii internationale. Avand in vedere noutatea conceptului disputat, atat in ceea ce
priveste natura juridicd a Uniunii cat si strict a notiunii de constitutionalizare in acest context,
dezbaterea s-a dezvoltat pe doud axe: constitufionalizarea dreptului UE in calitatea sa de
organizatie internafionald, respectiv constitufionalizarea ca urmare a aseménérii acesteia cu un siaf
federal. In ceea ce priveste aceastd a doua acceptiune, dorinta ca Uniunea Europeana si deving, in
cele din urma o federatie a apérut pentru prima oard in discursul Jui Winston Churchill, care vorbea
despre Statele Unite ale Europei’ " in fapt, pentru mult timp, dezvoltarea Uniunii s-a masurat dupd
modelul statelor federale'?. Chiar daca statele membre au rejectat, initial, ideea de federalism, nu
inseamnd ci ea a disparut cu totul din doctrina, mai ales ludnd in considerare faptul cd Uniunea
Furopeand reprezenta o formatiune de o noutate absolutd in dreptul international si, ca atare, nu
putea fi incadrata in nicio categorie existentd anterior.

Nu s-a ajuns incd, totusi, in punctul in care constitutionalizarea dreptului Uniunii Europene
~indiferent de forma in care urmeaza s sc realizeze acest proces- sd fie acceptatd de catre toti
reprezentantii statelor membre (sau de citre o mare parte a doctrinei), nici méacar in form4 abstracta,
de posibilitate viitoare, astfel incit acestd reforma a rdmas, de pesie 20" de ani, in stadiul de
proiect.

Un element care a reprezentat un pas important in procesul constitufionalizirii dreptului
european a fost elaborarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2000). Ea fusese
initial inclusd in Tratatul privind Constitufia pentru Europa dar, chiar si ca urmare a neaplicdrii
acestula, a continuat si fie folositd de citre Curtea de Justifie a Uniunii Europene ca principiu
general de drept, protejarea drepturilor i libertatilor fundamentale fiind una dintre reformele pe
care UE dorea sé pund accentul in dezvoltarea sa viitoare.

Importan{a Cartei rezida in faptul cé reprezintd o codificare a tuturor drepturilor protejate de
Uniunea Europeani dar, mai mult decét atat, este si o dovada a protectiei unor valori comune a
statelor membre, fapt ce poate reprezenta un prim pas in crearea unei Constitutii. Mai mult decét
atét, dintr-un comunicat de presd al Comisiei Europene din aprilie 2014 rezultd evolutia protectiel
drepturilor fundamentale mulfumitd acesteia, evolufie care poate fi urmaritd pe mai multe axe:
invocarea Cartei —si a drepturilor pe care le protejeaza- de cétre judecdtorii CJUE, respectiv de
judecdtorii nationali, interesul aratat de citre cetifeni si verificarea, incepand cu anul 2010, a
conformitdfii tuturor directivelor europene cu aceasta, pentru a asigura respectarea drepturilor

* On Holism, Pluralism, and Democracy. Approaches to Constitutionalism beyond the State, Petra Dobner, Martin
Loughlin, Oxford University Press, 2010. Pag. 368
' Primul dintre statele membre care a refuzat ratificarea Tratatului a fost Franta
HConsiliul Europei, documente si arhive,
(http:/www.coe.int/t/deal/dit/ifcd/Archives/selection/Churchill/ZurichSpeech _en.asp), ultima consultare 26.02.2015
¥ On Holism, Pluralism, and Democracy: Approaches to Constitutionalism beyond the State, Petra Dobner, Martin
Loughlin, Oxford University Press, 2010. Pag. 368
Y Swr la  constitutionnalite du  droit de [’Union Furopeene, Simina Tanasescu, preluat de pe
hrps/www umk rofimages/documente/publicatii/Buletini 7/3_sur_la.pdf, pag. 2
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fundamentale de citre UE in toate intreprinderile sale." Tocmai aceastd evolutie semnificativa din
ultimii ani conduce la ideea unei posibile evolutii a unei constitutii europene bazatd pe aceste
valori, care, dupd cum rezultd din cele de mai sus, au inceput sd aibd un impact puternic asupra
restului legislatiei, care trebuie s 1i se conformeze.

Lucrarea de fati urmireste si dezvolte tocmai aceastd teorie, conform cdreia protectia
drepturilor fundamentale reprezintd o valoare comund a statelor membre ale UE, valoare a cérei
protectie poate conduce la constitutionalizarea dreptului comunitar.

Astfel, se va studia rolul drepturilor fundamentale in acest context, ca felos al
constitutionalizarii. Se va incerca si se demonstreze ci protectia drepturilor fundamentale la nivel
european s-a dezvoltat suficient de mult incét si poatd fi consideratd superioara celei asigurate de
constitutiile nationale sau de catre alte organisme internationale, devenind, astfel, unul dintre
scopurile fundamentale ale Uniunii. Prin ridicarea la rang de valoare supremd a acestora, prin
codificarea lor si asigurarea de garantii in respectarea lor, se poate ajunge la ideea conform cireia
drepturile fundamentale reprezintd un vector al constitufionalizirii dreptului European.

In prima parte a lucrarii se va analiza evolutia protectiei drepturilor fundamentale, initial la
nivel national, prin intermediul Constitutiilor $i ulterior la nivel international si comunitar. In cea
de-a doua parte a lucrdrii se vor stabili principalele controverse legate de constitutionalizarea
dreptului european, precum si a dreptului international in general, urmand si se analizeze dacd
acestea reprezinta elemente esentiale ale notiunii de Constitutie, In absenta carora nu se poate spune
cd este vorba despre acest tip de lege. In cazul veridicitatii acestei afirmatii, chiar gi luand in
considerare concursul drepturilor fundamentale, evolutia legislatiei la nivel european nu poate
conduce la constitutionalizarea acesteia. in partea finala a lucrarii se va studia indeaproape ultimul
element de controverss, anume absenta unui felos al Uniunii Europene in acest stadiu de dezvoltare,
care si explice necesitatea elabordrii unei Constitutii care sd protejeze §i sé sustind tocmal acest
scop. In acest sens, se va analiza rolul drepturilor fundamentale, ca valoare supremd a Uniunii. In
contextul in care hucrarea de fatd va demonstra cd UE reuseste intr-adeviar sd protejeze drepturile
fundamentale de o manierd nu numai suficientd, dar §i superioard celei existente deja la nivelul
statelor membre, atunci se va susfine concluzia cd teoriile privind protectia drepturilor
fundamentale ca vector al constitufionalizarii dreptului comunitar sunt veridice.

1. Evolutia protectiei drepturilor fundamentale

Drepturile fundamentale au fost definite ca drepturi subiective, esentiale pentru ceidfeni,
Jacultdti ale subiectelor raportului juridic de a acfiona intr-un anumit fel si de a beneficia de
protectia si sprijinul statului in realizarea proteciilor legitime".

Specificd secolului XXI este clasificarea lor In patru generatii, in functie de tipul de drept
subiectiv pe care il protejeazi. Totusi, primele scrieri privind protectia drepturilor omului au apérut
cu mult naintea constitutiilor, in Orientul Antic -Legile lui Manu, Codul lui Hammurabi, Codul lui
Mu- dar si in zona Furopeand, unde s-au evidentiat conceptiile lui Platon si Aristotel in Grecia
Anticd si cea lui Seneca, la Roma.'® Protectia drepturilor fundamentale de catre stat a inceput sa se
dezvolte odati cu aparifia Magnei Carta Libertatum, in 1215, si ulterior in cadrul documentului
Petition of Rights, 1628. Reglementarca exclusiv interna a drepturilor omului, precum §i protectia
acestora prin intermediul legii fundamentale, s-a mentinut pand {a sférsitul celui de-al doilea razboi
mondial. Ulterior au Inceput si se dezvolte si reglementarile internationale In acest sens, una dintre
primele organizatii internagionale care a adoptat un document care proteja drepturile omului fiind
Organizatia Natiunilor Unite, prin Adunarea sa Generald. Pana in acel moment, nu existaserd

“ Baza de date a comunicatelor de presa ale Comisiei Europene, (hitp:/europa.eu/rapid/press-release IP-14-
422 en.htm), ultima consultare 26.02.2015
2 Drept constitufional i institufii politice, loan Muraru, Elena Simina Tén#isescu, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011,
editia 14, volumul 1, pag. 140
' Drept constituional, Stefan Deaconu, Editura C.H. Beck, Editia 2, Bucuresti, 2013, pag. 149
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reglementiri juridice in ceea ce priveste protectia cetdtenilor, ci doar citeva documente fara
caracter juridic, unul dintre primele in acest sens fiind o proclamatie pentru protec{ia copilului,
Declaratia Drepturilor Copilui, elaboratd de intemeietoarea organizatiei Salvafi Copiii, Eglantyne
Jebb, in 19237,

In ceea ce priveste documentele elaborate dupi cel de-al doilea rizboi mondial, unul dintre
primele si cele mai importante dintre acestea, in ceea ce priveste efectele pe termen lung, a fost
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptati de cétre Adunarea Generald ONU, prin
rezolutia 217 A (UII) din 1948. Specific acestei declaratii este faptul ¢d ea nu gtirbea cu nimic
suveranitatea statelor care o adoptau Totusi, o consecmt;a a acestel particularititi o reprezenta
faptul ¢i documentul nu crea nicio modalitate de control'® , ceea ce, in mod evident, {i micsora
autoritatea. Declaratia a reprezentat un punct de pornire 1mp0rtant, prin faptul cé a codificat toate
drepturile esentiale pentru individ in acel stadiu al dezvoltdrii societafii. Alte documente esentiale la
nivel international, din punctul de vedere al protectiei drepturilor omului, au fost Convenfia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdfilor fundamentale, care a intrat in vigoare in 1953, Carta
Sociald Ewropeand din 1961, precum si Carta de la Paris pentru o noud Europd, din 1990, toate
marcand dezvoltarea protecfiel drepturilor omului la nivel european.

Strict la nivelul Uniunii Europene, protectia drepturilor fundamentale nu a reprezentat unul
dintre scopurile initiale, Uniunea fiind creatd in principal in vederea dezvoltirii comune din punct
de vedere economic si politic. Primele tendinfe de ap#rare a drepturilor s-au manifestat in
jurisprudenta Curtii de Justifie a Uniunii Europene (CJUE), odatd cu judecarea cazului Costa v.
Enel, care a atestat suprematia dreptului comunitar asupra legilor interne ale statelor.

Un alt caz esential in jurisprudenta CJUE, care a condus ulterior spre consacrarea protectiei
drepturilor fundamentale, a fost Van Gend en Loos v Nederlandse Administratie der Belastingen,
care a consacrat faptul ca Tratatul privind Comunitatea Economicd Europeand era capabil sa creeze
drepturi ale cetitenilor, a ciror respectare putea fi invocati atét de persoane fizice, cét si juridice, in
fata tribunalelor statelor membre. Ca urmare a acestora, Parlamentul, Comisia si Consiliul Uniunii
Europene au decis, prin intermediul unei declaratii comune date pe 5 aprilie 1977, integrarea
drepturilor fundamentale ca principii ale dreptului european'®, ceea ce presupunea cii puteau fi
invocate de cétre judecdtorii CJUE in vederea solufiondrii diverselor cauze unde acestea erau
incidente.

Crearea acestor principii este relevanti pentru ¢ reprezintd un prim pas in dezvoltarea unor
valori comune, esentiale pentru toate statele membre, precum i a unor mijoace de protectie a
acestora-ambele elemente de bazd in ceea ce priveste constitutionalizarea dreptului european,
inteleasa in sensul de inzestrare a unei ordini ;w zdzce cu o constitufie, sau punerea in acord a
intregii legislatii cu normele sale fundamenlale Respectarea drepturilor fundamentale prin
transformarea lor in principii generale ale dreptului european a reprezentat si obiectul art. F (2) al
Tratatului Maastricht din 1992%'.

¥ Conform site-ului UNICEF, (hup://www.unicef.org/rightsite/364_499 him), ultima consultare 26.02.2015

B Drept constiturional, Stefan Deacony, Editura C.H. Beck, Editia 2, Bucuresti, 2013, pag. 149

¥ Declaratia, semnata de E. Colombo din partea Parlamentului, D. Owen din partea Consiliului si R. Jenkins din partea
Comisiei, propunea ,.importanfa prolecfiei drepturilor fundamentale, derivdnd in mod special din Constitufiile statelor
menmbre si din Convenfia Europeand pentru protecfia Drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, in
exercitarea puterilor lor gi in urmarea scopurilor comunitdtilor Europene se respectd si vor continug sd se respecte
aceste drepturi. {hitp://www.cvee.ew/content/publication/2005/6/16/9b60806¢8-9763-4355-bf66-
369911 d78b79%/publishable en.pdf), ultima consultare 26.02.2015

® Protectia juridica a drepturilor fundamentale ca vector al constitutionalizdrii la nivel ewropean, Horatiu Rusu,
coordonator stiintific Prof. Dr. Univ. Elena-Simina Tan#sescu, tezd de doctorat prezentatd in septembrie 2014

* Conform acestuia, Uniunea va respecta drepturile fundamentale, asa cum sunt ele garantate de CEDO, semnatd pe 4
noiembrie 1950 la Roma si de traditiile comune ale constitufiilor statelor membre, ca §i principii fundameniale ale
dreptului European.
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Urmitorul pas important in evolufia protecfiei indivizilor a fost elaborarea Cartei
drepturilor fundamentale ale omului, care, n urma unor modificari fatd de varianta intiald, a fost
adoptatd in versiunea sa definitiva in decembrie 2007. Ea are, incd de la adoptarea Tratatului de la
Lisabona, aceeasi valoare juridicd cu Tratatele europene, conform art. 6 din Tratatul Uniunii
Europene (TUE)*. Carta este formatd din 54 de articole, organizate in 7 capitole: demmitate,
libertate, egualitate, solidaritate, cetdfenie, justitie si dispozifii generale, avind doud obiective
principale: codificarea unui text care si reprezinte o referin{é clard pentru fiecare cetdfean european
si cresterea nivelulul protectiei drepturilor fundamentale.

II. Controverse legate de constitutionalizarea dreptului european

Dupé cum a fost mentionat $i anterior, ideea elaborarii unei constitutii europene nu a aparut
dintr-o datd, ci ca urmare a eroziunii ideii de stat, care s-a observat Intr-o mai mare mésuri la
nivelul Uniunii Europene, avind in vedere faptul ci in cazul acesteia, domeniul rezervat® al
statelor s-a redus din ce in ce mai mult. Din acest motiv, s-a constatat necesitatea unei legi
fundamentale care sd reuneascé toate regulile esentiale pe baza carora funcfioneazd Uniunea, pentru
o mai buni si facild dezvoltare viitoare, dar si pentru o mai bund coordonare a legislatiei interne a
statelor membre cu aceasta.

Ca urmare a studierii criticilor majore care se aduc constitufionalizérii dreptului
international — si a celui european, In mod deosebit - se pot observa cateva care au iesit in evidentd
in mod repetat gi care vor fi analizate in cele ce urmeaza.

i Constitutionalitatea: scop sau atitudine

In vederea analizei acestei afirmatii trebuie avut in vedere rolul Constitutiei, care, dupa cum
a fost mentionat anterior, si-a propus, initial, limitarea suveranitatii monarhului. In prezent, un
asemenea rol al legii fundamentale nu mai este de actualitate, avand in vedere ca foarte putine state
mai functioneazad pe baza unui regim monarhic. Cu atdt mai putin ar fi necesard o astfel de functie
la nivelul unei organizatii internationale, care functioneaz pe baza deciziilor luate de comun acord
de catre state. In acest context, in care functia primara a Constitufiei nu mai este de actualitate, se
impune analiza evolutiei scopurilor si functiilor acesteia pentru a observa dacé cele care existi la
nivel statal se pot aplica, mécar intr-o oarecare masurd, si la nivel international. Tot in acest context
se poate analiza dacd, asa cum afirmd umi specialisti, scopul Constitufiei reprezinta trasitura
esentiald a acesteia, care ar trebui mentinutd in toate doreniile sale de aplicare, sau dacd ceea ce
conteazd, in fapt, este atirudinea24, in sensul de creare a unui cadru institutional, indiferent daca
acesta se aplicé la nivel national sau international.

Se considera cd e esential de mentionat faptul ¢é, in contextul in care dorim s& transplantam
notiunea de Constitutie la nivel international, aceasta ar trebui si isi péstreze mécar o parte din
functiile pe baza cérora s-a dezvoltat la nivel national, avand in vedere faptul ca, in caz contrar, ar fi
vorba despre un alt tip de lege fundamentala.

Functiile Constitufiel, asa cum rezultd ele din teoria juridicd sunt, in principal, cea

R A . A - N - - - .
normativi §i cea integratoare.”>. Aceastd sectiune a lucriirii urmeaza si se refere doar la prima
dintre acestea, wrmand ca cea de-a doua si fic analizatd ulterior. Pentru o mai buni injelegere a

% Uniunea recunoagste drepturile, libertatite i principiile enuntate in Carta dreprurilor fundamentale a UE din 7
decembrie 2000, care a fost adaptatd pe 12 decembrie 2007 la Strasbourg, ca avdnd aceeasi valoare juridicd cu
tratatele UE.

2 Domeniul rezervat se referd, in acest context, la domeniul in care statele pot sa legifereze fird interventia UE
{conform manualului Drept international public, Sinteze; Adrian Nastase, Bogdan Aurescu, Editura C. H. Beck, Editia
7, Bucuresti, 2012, pag. 46)

* On Holism, Pluralism, and Democracy: Approaches to Constitutionalism beyond the State, Petra Dobner, Martin
Loughlin, Oxford University Press, 2010. Pag. 368

2 Conform ,Despre functiile Constitufiei i necesitatea revizuirii, Simina Tanasescu, articol prefuat de pe site-ul
hittpr//www.ic].ro/Simina_Tanasescu_|.pdf, pag |
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functiei normative, urmeazd s se¢ facd corelafia acesteia cu definifia notiunii de Constitutie,
conform céreia legea fundamentala reglementeaza un anumit tip de relatii sociale, acelea care sunt
esenfiale in raport cu instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii statale, sau care reglementeaza
principiile vietii sociale, prin protectia drepturilor si libertdfilor cetdfenesti™®.

Daca ludm n considerare prima parte a definifiei, in cazul Uniunii Buropene se poate afirma
faptul cA tratatele constitutive reglementeaza, intr-adevar, modul de functionare a puterii la nivelul
organizatiei, prin reglementarea rolului institutiilor acesteia. Totusi, acest element nu elimina intr-o
masurd suficientd problema discutatd, avind in vedere faptul ci definitia se referd, totusi, la
notiunea de stat. Dacd ne referim la a doua parte a acesteia, anume la protectia drepturilor si
libertdtilor, dezvoltarea acesteia la nivelul UE poate conduce, intr-adevar, la apropierea nofiunii de
Constitutie. in miasura in care se poate demonstra ci protectia juridica existentd la nivelul Uniunii
indeplineste cele doud caracteristici esenfiale, anume codificarea drepturilor $i profejarea acestora
printr-o instanta de judecatd, atunci se poate demonstra rolul lor esential In constitufionalizarea
dreptului european.

2, Necesitatea unei restructurdri la nivelul siatelor membre

Crearea unei Constitutii la nivelul Uniunii Europene presupune anumite schimbéri si la
nivel statal, in sensul In care ar putea fi necesard o restructurare a legilor si a institugiilor interne
care si permitd existenfa unei legi fundamentale internationale. Printre schimbdrile care ar trebui
realizate se numird o mai buna colaborare intre Parlamentul European si cele nafionale”, precum i
a instanfelor nationale cu Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CIUE). Aceastd colaborare ar
trebui sa se dezvolte pe masurd ce creste numarul domeniilor reglementate de cétre UE, in vederea
punerii in acord a legislatiei nationale cu cea internationald. Aceastd restructurare ar insemna, cel
mai probabil, o cedare a suveraniti{ii statale intr-o mésurd mai mare, avind in vedere faptul ¢d ar
trebul ldsatd calea liberd Constitutiei europene de a reglementa in majoritatea, dacd nu chiar in toate
domeniile esentiale ale existentei. Or, dupd cum am arétat deja anterior, existd anumite reticente din
partea statelor membre n ceea ce priveste cedarea suveranitafii, intr-o masurd mai mare decit s-a
intdmplat deja. In fapt, doctrina® afirmd cd existd o mai mare deschidere din partea statelor
membre ale UE in ceea ce priveste aderarea membrilor noi decét dezvoltarea juridicd a Uniunii.

Totusi, prin intermediul protectiei drepturilor omului, aceastd cedare a suveranitatii s-a
realizat, Intr-un fel, In mod natural, prin faptul ca a fost acceptatd Carta ca reglementare In materia
drepturilor omului la nivelul Uniunii Europene, aceastd reusind si interpreteze de o manierd mai
vastd protectia anumitor drepturi fundamentale, ceea ce reprezintd o consecinti fireascd a
multiplelor surse de inspiratie care au contribuit la realizarea Cartei. Se afirmé chiar cé, datoritad
importan{ei dobéndite in timp de drepturile fundamentale, Uniunea a ajuns sd se axeze mai putin pe
dorinta fiecarui stat in parte, devenind ,,verfically integrated”, ceea ce constitutie un pas important
in dezvoltarea sa ca vointd comuna.

3. Inexistenta unei ,, natiuni europene”

% Conform tezei ,, Protectia juridicd a drepturilor fundamentale ca vector al constitufionalizdtii la nivel european’”,
Horatiu Rusu, coordonator stiintific Prof. Dr. Univ. Elena-Simina Tansescu, tezd de doctorat prezentatd in septembrie
2014
¥ What is  Constitutionalisation?;  Martin Loughlin, Petra  Dobner, preluat de pe site-ul
hitp://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprofioso/9780199585007.001.006 1 /acprof-9 780199585007 -
chapter-3, pag 3

® 1 'accélération de la constitutionnalisation de I'Europe : prémices de la création d'wn Etat fédéral européen ou
structuration accrue de lespace européen ?; Romain Tinigre, Atelier n°3 : Europe et Constitution, pag. 9
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Prin inexistenta unei natiuni europene, autorii de drept infeleg lipsa unei populafii comune la
nivel european si, drept consecinti, inexistenta unei istorii §i a unui set de valori comun. In lipsa
acestora, se considerd cd nu se realizeazd functia integratoare a Constitutiei. Aceastd functie se
manifestd in afara sensului strict al legislatiei, acolo unde aceasta determind fenomene care se
resimt la nivelul populatiei.

Prin protejarea anumitor valori, Constitutia determind efecte si dincolo de fenomenul strict
juridic, efecte care se simt Tn cadrul populatiei. Astfel, constitufia reugeste sa consfinteasca, la rang
de lege, trasaturile definitorii ale comunitatii, in scopul unei mai bune functiondri a acesteia si a

dezvoltirii unei stiri de solidaritate intre cetiteni®.

In contextul in care nu existd o populatie cu valori comune, nu se poate vorbi despre
~momentul constitutional” in care cetdfenii se identificd cu aceasta, moment ce di nastere unui
oarecare sentiment de loialitate fafi de legea fundamentala, Or, in contextul in care Constitutia ar
trebui s3 derive —ca in orice regim democratic- din voin{a cetitenilor, este dificil de analizat care ar
fi rolul unei astfel de legi care s-ar dezvolta pe baza altor surse. Trebuie avut aici In vedere ¢&, spre
deosebire de stat, la nivelul Uniunii cetiitenii nu isi manifesti vointa de o manier la fel de directa.
Daca in cadrul statului isi aleg in mod direct reprezentantii, in cazul UE acest tip de vot se
manifestd exclusiv pentru desemnarea membrilor Parlamentului European. Din acest motiv, se
considerd ci spiritul cetdtenilor nu este la fel de bine reprezentat.

Totusi, in ceea ce priveste drepturile omului, trebuie avut in vedere modul in care acestea au
patruns in sfera juridicd europeand: sursa primard a fost reprezentatd de traditiile constitufionale
comune. Astfel, In acest caz, se poate argumenta ci este indeplinitd si functia integratoare a
constitutiei, in contextul in care Carta reprezintd un cumul de tradifii constitufionale, interpretate n
scopul unei mai bune protectii a indivizilor. Daci am privi drepturile fundamentale ca sursa primara
a Constitutiei Europene iar protectia lor, ca pe un scop fundamental al Uniunii, atunci se poate
afirma cé, in mod indirect, la baza acesteia std vointa populafiei, prin respectarea drepturilor
protejate de cétre constitutiile lor nationale.

4. Existenta normativd a constitufiei

Existd 0pi11ii3oconf0rm cdrora constitutia poate f1 privitd in mai multe acceptiuni. Daci
majoritatea doctrinarilor se referd doar la sensul marerial, respectiv la cel formal al acesteia, s-a
dezvoltat recent si un al treilea sens, acela normativ.

Din acest punct de vedere, sensul normativ ar trebui si reflecte legitimitatea legii
fundamentale, legitimitate infeleasd in sensul de oglindire a dorinfei cetdfenilor. Se considerd ci
acestia ar trebui s4 fie coautori la procesul de redactare al Constitutiei, fapt ce se materializeaza la
nivel statal, de cele mai multe ori, printr-un referendum. Se afirms®! ci la nivelul UE se evitd
realizarea unui referendum constitutional, datoritd faptului ci acesta ar incetini, dacd nu chiar stopa
procesul constitutionalizirii dreptului european. Un exemplu in acest caz este procedura ratificirii
tratatului de la Lisabona. in cazul acestuia, in funciie de specificul si legislatia fiecirei tari, in unele
dintre state s-a organizat un referendum in vederea ratificéirii tratatului. In Irlanda referendumul a
decis impotriva ratificirii in prima instantd, fapt ce a incetinit considerabil procesul de legiferare.

Desi motivele pentru care acest tip de referendum ar fi evitat sunt de inteles, trebuie avut in
vedere faptul ci este vorba despre o organizatie democratica, astfel ci legitimitatea decizionald in
ceea ce priveste adoptarea constitutiel ar fi absolut necesarf, mai ales avand in vedere ca ar
reprezenta prima constitutionalizare a dreptului international de pané acum.

i s 0y . » . . * s * . . .
® Despre functiile Constitutiei §i necesitatea revizuirii, Simina TianZisescu, articol preluat de pe site-ul

hitp://www.ic].ro/Simina_Tanasescu_l.pdf, pag 1
*® Constitutions, Constitutionalism and the State; Patrick Birkinshaw, European Public Law, vol. 11, 2005, pag 31
3 Constirutions, Constitutionalism and the State; Patrick Birkinshaw, European Public Law, vol. 11, 2005, pag 31
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3. Telosul- element necesar pentru o constitulie

Notiunea de 7elos, strins legatd de cea de lege fundamentald, a aparut pentru prima oard in
conceptia lui Aristotel, intr-un sens teleologic, acesta considerdnd ca telosul exista fard nicio forma
de deliberare care s# tind de constientd sau inteligentd, dand ca exemplu animalele si
comportamentul lor. Ulterior, acest termen a fost preluat gi in domeniul juridic, mai cu seami n
dreptul constitutional, unde se afirma ¢a ceea ce ar trebui sa aiba o lege fundamentala (si lipseste, in
acest moment, Uniunii Europene) este un scop final, spre care sa tinda intreaga sa Jegislatie.*?

Pand in acest punct,acesta nu a fost enuntat in mod direct nici prin tratatele fondatoare ale
UE si nici prin jurisprudenti™, ceea ce face mai dificild redactarea unei constitufii europene. In
acest sens, in ultima parte a lucrérii urmeazi sé se analizeze ce reprezintd, de fapt, acest telos si in
ce misurd se poate afirma ca protectia drepturilor omului a devenit o componenta esentiald a sa.

III.  Protectia drepturilor omului ca telos al Uniunii Europene

Termenul de ‘elos provine din limba greacs si are sensul de scop sau tel. Grecii antici
descriau viafa ca pe un ciclu nesfarsit de evenimente, care se succed in mod continuu, dar nu ajung
la nicio finalitate (telos).

in ceea ce priveste legislatia -si in special legea fundamentald- aceasta ar trebui si aibd un
scop final, spre care sa tinda prin insédsi existenfa ei. La fel cum initial, scopul Constitutiei era acela
de a limita puterea suveranului, o Constitutie la nivel international ar trebui sd aibd un anumit tel
bine definit. Astfel, functionarea sistemului institutional, descrisa in Constitutie, ar trebui si tinda
spre acea finalitate,

in cazul Uniunii Europene, nu a fost mentionat in mod expres acest scop, el reiesind in mod
indirect din tratate™ in unele cazuri. Totusi, acesta a inceput si se centreze din ce in ce mai mult, in
ultimii ani, pe binele cetiteanului, pe protectia drepturilor sale si, implicit, sanctionarea celor care le
incalcd. Tocmai in acest scop a fost creatd §i cetfifenia europeand, care ar trebui sd aiba rolul de a
garanta drepturi si obligafil, precum si mandatul european de arestare, care sanctioneazi anumite
infracfiuni petrecute in statele membre. Avénd in vedere aceste elemente de noutate, care s-au
dezvoltat tocmai in scopul unei mai bune protectii a cetfteanului, se pune intrebarea: este
respectarea drepturilor omului scopul Uniunii Europene in contextul actual?

Pe langa elementele de noutate pe care a reusit sa fe creeze Uniunea in ceea ce priveste
protectia drepturilor fundamentale, trebuie analizat in ce misurd aceasta reuseste si pund la
dispozitie toate elementele necesare unei astfel de protecfii. Simpla mentiune a necesitafii
respectéirii unor drepturi fundamentale nu este suficientd pentru o garantare eficientd a acestora, asa
cum a reiesit §i dupd adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului care, chiar dacéd a
reprezentat un pas important la vremea sa, nu a reusit sd ofere o protectie suficientd indivizilor. In
acest caz, pentru a afla rolul drepturilor fundamentale in contextul Uniunii Europene si efectul
protectiet acestora asupra legislatiei, In aceastd parte a lucrarii se va incerca si se raspundi la
urmatoarele intrebari: Ce schimbari aduce aduce Carta, avand in vedere noua sa valoare juridica,
asupra relatiei dintre UE si cetdfean? Are vreun rol asupra legislatiel interne? Existd masuri de

" Sur la constitutionnalite du  droit  de  1"Union Europeene, Simina Tanasescu, preluat de pe
http:/fwww.umk ro/images/documente/publicatii/Buletin1 7/3_sur_la.pdf, pag. 9
*  Sur la constitutionnalite du  droit de ['Union Europeene, Simina Tanasescu, preluat de pe
hetps/Awww umk ro/images/documente/publicatii/Buletin 7/3_sur la.pdf, pag. 9
¥ Swr la  constitutionnalite du  droit  de 1'Union Europeene, Simina Tanasescu, preluat de pe
hetpe/Awww.umk.ro/images/documente/publicatii/Buletin i 7/3_sur_la.pdf, pag. 10

9



garantare a drepturilor omului la nivelul UE, care s le depéseascd din punctul de vedere al
eficientei pe cele nationale?

Din Tratatele Uniunii Europene reiese in mod direct dorinta de protectie sporita a drepturilor
fundamentale, prin faptul ci se declard ca documentul codificator al acestora, Carta, are o valoare
egald cu ele. Ca urmare a acestei modificari a valorii sale din punct de vedere juridic, Carta a fost
comparatd cu alte documente importante de protectie a drepturilor cetéfenilor, precum B:H of
Rights, Conventia Europeana a Drepturilor Omului sau Carta Organizatiei Natiunilor Unite®®. Pani
in momentul ratificrii Tratatului Lisabona, UE influenfa cam 40% din legislatia statelor membre.
Drepturile omului, Ins3, nu reprezentau o parte esenfiald a legislatiei, fapt ce a fost criticat in
repetate rinduri in jurisprudenia Curtii Supreme a Germaniel.

Chiar dac# schimbarea valorii juridice a Cartei nu modificd ¢i continutul protectiei
drepturilor reglementate de aceasta, avind in vedere ca ele puteau fi invocate de cétre CJUE ca
principii generale de drept, ceea ce se modificd este tocmai statulul Uniunii in raport cu protectia
cetdtenilor sdi, ceea ce contribuie la constitufionalizarea dreptului acesteia. Prin reglementarea
directd a drepturilor si libertatilor cetatenilor, se tinde spre aparitia unui ,,popor european”, despre
care se vorbea in partea anterioard a prezentei lucrari. Spre deosebire de tratatul privind Constitutia
pentru Europa, au fost abandonate toate referirile la o posibild lege fundamentald europeand, dar,
prin utilizarea Cartei ca instrument juridic, este confirmatd valoarea primard a dreptului UE. Nu
poate exista, conform doctrinarilor, un argument mai puternic in favoarea constitutionalizrii
dreptului UE decét garantarea unor drepturi care protejeazd in mod direct cetéfenii de posibilul abuz
de putere al instituiilor sale.

Schimbarea majora produsa la nivelul protectiei drepturilor omului de ratificarea Tratatului
de la Lisabona are consecinfe pe mai multe planuri in ceea ce priveste statele membre. Una dintre
cele mai importante este reprezentatd de modificarea competentelor acestora, ele ne mai ﬁlnd in
acest caz, sursa singulard sau primard de legislatie in ceea ce priveste drepturile omului.’” Carta
reglementeaza, de asemenea, relatia dintre cetédteni si institufiile Europene, ceea ce reprezintd -in
fapt- unul dintre rolurile constitutiei la nivel statal. in acest caz, relatia dintre cetiifeni si institutiile
Uniunii Europene nu mai este una indirectd, c¢i este reglementatd In mod direct, asa cum se Intampla
si la nivel national. O altd consecintd a acestei modificari este faptul ¢, pdnd in momentul ratificirii
tratatului, statele membre asigurau prin constitutiile lor protectia drepturilor fundamentale pentru
cetatenii lor, reglementind astfel relafia dintre stat si acestia. In cazul Cartei drepturilor
fundamentale, se acordd drepturi tuturor cetéitenilor europeni, fard deosebire de tara din care provin.
Se preia, astfel, principiul universalitatii drepturilor, existent In majoritatea constitutiilor
democratice, fiind adus la nivel european, in vederea incercérii de a crea o stare de unitate la nivelul
populatiet.

[n ceea ce priveste relatia dintre Carta si drepturile reglementate de citre Constitutie, aceasta
depinde de legea fundamentald a fiecarui stat in parte. In cazul Romdniei, din art. 11 reiese cé
prevederile Cartei sunt aplicabile in cazul controlului de constitutionalitate doar in masura in care
nivelul lor de protectie este cel putin la nivelul normelor constitutionale in domeniu®®. Aceastd
viziune este intaritd, dealtfel, si de art. 53 al Cartei, de unde reiese ci Nici una dintre dzspozz[ule
prezentei carte nu poate fi interpretatd ca restrdngdnd sau aducdnd atingere drepturilor omului si
libertdtilor fundamentale recunoscute.

B The EU and human rights: a new era under the Lishon treaty?, Open Society Institute, Bruxelles

% Este vorba despre cazuri celebre precum Solange [ si 11, dar si cazuri mai recente, privind ratificarea Tratatului de la

Lisabona, critica principala adusa in toate aceste cazuri fiind ¢ legitimitatea democraticd subreda a Uniunii, precum i

lipsa unei protectii concrete a drepturilor omului, ingreuneaza dezvoltarea protectiei oferite de Constitutia Germaniei

cetiitenilor statului,

" The Treaty of Lisbon and fundamental rights, Ingolf Pernice, The Lisbon Treaty. EU Constitutionalism without a

Constitutional Treaty?, Springer Wien New York 2008, pag. 241

% Constitutia Romaniei reflectatd in jurisprudenta constitutionald, Tudorel Toader, editura Hamangiu, 2011, pag. 14
10



In ceea ce priveste garantia protectiei drepturilor fundamentale, CJUE si-a revendicat, intr-o
mare masura, caracterul de Curte Constitufionald, prin verificarea concordantei diverselor fapte sau
documente cu tratatele sau prin interpretarea acestora. Acest rol a fost intarit odatd cu protectia
drepturilor omului de cétre Curte, ea reusind, astfel, sé proteie7e interesele cetatenilor intr-o masurd
mai mare §i fntr-un mod mai eficient. Dealtfel CJUE a fost si cea prin intermediul céreia a debutat
aceastd proteciie la nivel european, prin utilizarea prmc1pnlor generale de drept. in deciziile sale ,
CJUE face referire deseori la Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO). De exemplu, in
cazul Baumbast, Curtea a aratat ci daca un minor are dreptul de rezidentd Intr-unul dintre statele
membre ale UE, atunci si parintii sii ar trebui si aibd acelasi drept, ca urmare a principiului
protectiei vietii de familie, asa cum este el prezentat in articolul 8 al CEDO. Desi acest aspect nu
are neapdrat relevantd in ceea ce priveste caracterul de Curte Constitutionald al CJUE, de aici reiese
faptul ca, desi interpretarea Cartei este realizatd in conformitate cu traditiile constitutionale comune
ale statelor, ea aduce §i un element de noutate, prin preluarea de elemente de interpretare din
CEDO.

In ceea ce priveste efectele deciziilor CJUE, acestea se pot manifesta in toate statele
membre, ceea ce conduce la dezvoltarea valorilor comune prezentate anterior.

IV. Concluzie

Lucrarea de fafii a pornit de la ipoteza conform céreia, in contextul in care se poate doved:
cd protectia drepturilor fundamentale reprezintd felosul Uniunii Europene, o consecintd probabilé ar
putea fi constitufionalizarea dreptului UE. Avéand Tn vedere faptul c¢& nu existd o definifie unanim
acceptatd a telosului in context juridic, o altd premisé a acestei lucrari a fost aceea cé, in vederea
realizdrii acestuia, este necesar ca protectia oferita de cétre UL sa sa fie mai eficientd sau mai vasta
decat cea deja existentd, in caz contrar devenind inutild prin faptul ci nu reuseste si aducé niciun
fel de valoare adaugatd prin dezvoltarea sa.

in cazul concret al drepturilor fundamentale, aceastd protectic a fost analizatd in special in
raport cu constitutiile nationale, ele fiind principalele documente care protejeazd drepturile
fundamentale, dar si, intr-un plan secundar, in raport cu tratatele internationale care protejeazd
drepturile omului. S-a demonstrat ¢, odatd cu schimbarea valorii juridice a Cartei UL, aceasta
reuseste sd ofere o protectie sporitd cetatenilor, prin crearea unei legaturi directe intre acestia si
institutii, dar si cd se reuseste o interpretare —gi, in consecinta- o protectie mai vastd a drepturilor
prin interpretarea lor in raport cu CEDO. A reiesit de aici cd protectia drepturilor fundamentale la
nivelul UE aduce o valoare adaugatd celei deja existente,

O alta linie de rationament a acestei lucrari a fost legatd de analiza unor elemente de
controversd in ceea ce priveste constitutionalizarea dreptului european si a celui international in
general. In unele cazuri, s-a dovedit ci retinerile legate de imposibilitatea aplicarii unor functii ale
constitutiei la nivel international sunt intemeiate, in timp ce in cazul altora a reiesit ¢a este nevoie
doar de o reinterpretare a acestor functii, care este posibild tocmai prin intermediul proteciiei
drepturilor fundamentale. Din corelarea acestor linii de analizd a reiesit cd protectia drepturilor
fundamentale la nivelul UE a reprezentat un prim pas in constitutionalizarea dreptului european,
prin crearea unor valori comune pe baza cirora sa se dezvolte legislajia. Din analiza definitiei
telosului, datd in contextul elaboririi lucrdrii, a reiesit ¢ protectia drepturilor reprezintd un scop
principal al UE in aceasta fazé a dezvoltdrii sale.

Reprezintd, totusi, aceste elemente un temei al constitutionalizarii dreptului european?
Pentru a rdspunde la aceasta intrebare, trebuie reamintit faptul cd notiunea de constitufie, in context
international, ar prezenta elemente de originalitate faté de varianta sa statald, precum si faptul ca
aceastd constitutionalizare nu s-ar putea realiza fard acordul tuturor statelor membre. in contextul
acestor ipoteze, codificarea si protectia drepturilor fundamentale reprezintd un element de evolufie
in procesul constitutionalizérii dreptului european, proces care este totusi, departe de a fi incheiat.
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