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Rezumat

Dreptul la liberd circulatic a persoanelor reprezintd un element esential al cetdteniei
europene, presupunand faptul ci cetétenii UE pot circula liber intre statele membre pentru a locui,
lucra, studia sau pentru a se pensiona in alt stat. Un beneficiu major adus de dreptul la liberd
circulatie 1l reprezintd dreptul de intrare intr-unul din statele membre, dar si acela de sedere pe
teritoriul acelui stat. Esenta dreptului la liberd circulatie constd in eliminarea discriminarilor dintre
lucrdtorii proveniti din tiri diferite si oferirea de sanse egale tuturor cetafenilor Uniunii Europene,
care, datoritd acestui concept, trec frontierele unui stat membru doar pe baza cartii de identitate sau
a pasaportului. Cu toate cd acest concept are foarte multe beneficii, el a avut i un impact negativ
din pricina faptului ca unor tari in curs de dezvoltare, precum Romaénia, le-a fost permis accesul in
UE, ducéand, cu aceastd ocazie, si in alte state realitdti mai putin dorite, precum atitudinea lipsitd de

moralitate a unei parti minoritare din populatia Roméniei.
Résumé

La libre circulation des personnes est un élément essentiel de la citoyenneté européenne, en
supposant que les citoyens européens peuvent circuler librement entre les Etats membres a vivre,
travailler, étudier ou prendre sa retraite dans un autre Etat. Un avantage majeur apporté par le droit
de libre circulation est le droit d'entrer dans un Ftat membre, et de la résidence sur son territoire.

['essence de la libre circulation est d'éliminer la discrimination entre les travailleurs de différents



pays et offrant des possibilités égales a tous les citoyens de I'UE, qui, en raison de ce concept,
passer quelques frontiéres des Ltats membres que sur la carte d'identité ou un passeport. Bien que ce
concept présente de nombreux avantages, il a eu un impact négatif en raison du fait que les pays en
développement tels que la Roumanie ont été admis a I'UE, qui, & cette occasion, ont conduit dans
autres pays la réalit¢ inférieure a celle souhaitée, et le comportement contraire & I'éthique d'un parti

minoritaire de la population.
Abstract

Free movement of persons is an essential element of European citizenship, assuming that
EU citizens can move freely between Member States to live, work, study or retire in another state.
A major benefit brought by the right of free movement is the right to enter into a Member State, and
to residence in its territory, The essence of free movement is to eliminate discrimination between
workers from different countries and to provide equal opportunities to all EU citizens, who, due to
this concept, pass a Member State borders only on the identity card or passport. Although this
concept has many benefits, it had a negative impact because of the fact that developing countries,
such as Romania, have been admitted to the EU, on which occasion, a less desired reality, such as

uncthical behaviour of a minority party of the population, has been brought fo other countries.

Cuvinte cheie: libera circulatie, cetitenia europeand, frontiere interne, frontiere externe,
Uniunea Luropeand, spatiul Schengen, state membre, lucritori, familie, comert, culturd, terorism.
De mots-¢lés : la libre circulation, la citoyenneté européenne, les frontiéres intérieures, les

frontiéres extérieures, FUnion européenne, Schengen, les Etats membres, des ouvriers, la famille, le

commerce, la culture, e terrorisme.

Keywords: free movement, European citizenship, internal frontiers, external frontiers,

European Union, Schengen, Member States, workers, family, trade, culture, terrorism.

Dreptul la liberi circulatie la nivelul Uniunii Europene

Dreptul la libera circulatie a persoanelor, denumit i ,libertatea de circulatie” sau ,libertatea
de locomotie™’, reprezintd una din cele patru libertati fundamentale ale Uniunii Europene (UE) si,

totodatd, un element esential al cetdteniei europene, presupunind faptul cd cetdtenii UE pot circula

' Gheorghe lancu - Drept constitutional si institutii politice, Editura (Ed.) C.H.Beck, Bucuresti, 2010, pagina (pag.) 226
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liber intre statele membre pentru a locui, lucra, studia sau pentru a se pensiona in alt stat. In cadrul
statelor membre ale UE, regimul juridic al dreptului la liberd circulatie poate fi represiv sau nu si
cuprinde doud aspecte: libera circulatie in interiorul tarii si libera circulatie in afara granitelor unui
stat. Esenta dreptului la liberd circulatie constd in eliminarea discrimindrilor dintre cetdfenii unui
stat membru §i cetdtenii altor state membre ce se afla sau muncesc pe teritoriul statului In cauza,
discrimindri ce pot avea drept obiect condifiile de intrare, angajare sau remuneratie. Astfel, pot
exista situagii in care un cetdtean al unui stat in curs de dezvoltare sa fie mai potrivit pentru un loc
de munci decét un cetdtean al statului dezvoltat in care existd postul de muncé vacant. Conceptul de

liberé circulatie oferd, astfel, sanse egale ambilor.

Articolul (art.) 13 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului prevede urmatoarele:
.Orice persoand are dreptul de a circula in mod liber i de a-gi alege resedinfa in interiorul
granitelor unui stat. Orice persoana are dreptul de a parési orice {ar, inclusiv pe a sa, si de a reveni
in tara sa”.? De asemenea, art. 12 din Pactul international privind drepturile civile si politice
precizeaza ca ,,Orice persoani care se afld in mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul de a circula
acolo liber si de a-gi alege liber resedinta. Orice persoand este liberd sd pérdseascd orice tard,

. . . 513
inclusiv propria sa {ara”.

eE3)

Ajungem, astfel, la un nou concept, acela de ,,cetitenie europeand”, introdus pentru prima
datd la nivel european In Tratatul de la Maastricht, in 1993. Cetafenia europeand a Insemnat
acordarea dreptului de liberd circulatie si de rezidentd in interiorul UE tuturor cetatenilor statelor
membre. in 2000 au inceput negocierile de aderare ale Romaniei la UE. Capitolul referitor la libera
circulatie a persoanelor a inceput si fie negociat abia in 2002, in cadrul primei Conferinte de
Aderare, la Bruxelles, iar acquis-ul comunitar al acestuia este acceptat de Romaénia fird a solicita o
perioada de tranzitie sau o derogare si declardnd ci la data aderarii va fi in masurd s& aplice in

intregime acest acquis.

Un beneficiu major adus de dreptul la liberd circulatie il reprezintd dreptul de intrare intr-
unul din statele membre, altul decét cel de apartenentd, drept rezervat tuturor cetatenilor care au
semnat acordul Schengen. Acordul Schengen reprezinta rezultatul dezbaterilor organizate Incé de la
inceputul anilor 1980, dezbateri ce au dus la definirea liberei circulatii. Potrivit doctrinei4, statele
impérteau doud opinii: una potrivit cireia libera circulatie se aplicd In mod exclusiv cetifenilor
propriului stat pentru a-i deosebi de cetitenii celorlalte state membre, fapt ce justificd mentinerea

controalelor la frontiere si cealaltd care sustinea cd nu numai cetdtenii acelul stat ar trebui si se

f Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art. 13

* Pactul international privind drepturile civile si politice, art. 12

* Augustin Fuerea — Manualul Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pag. 41
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bucure de libera circulatie. Statele au hotirit si instituie intre ele un teritoriu fird frontiere, ce
implicd o politica de vize comund, cooperare judiciard si polifieneascd, precum si un schimb eficient
de informatii. Temeiul juridic ce a facut posibild eliminarea controalelor la frontierele interne il
reprezinti Convenfia de punere in aplicare a Acordului Schengen. Astfel, au luat nagtere frontiercle
externe unice, ce reprezintd, locul In care sunt realizate controalele la intrarea in spatiul Schengen,
loc in care cetitenii terfelor tari trebuie sd posede si s& prezinte o vizd unicd valabild in tot spatiul
Schengen. Cu toate acestea, fiecare stat membru are dreptul sa solicite prezentarea vizei In cazul
cetdtenilor statelor terte care vor sii patrundd pe teritoriul lui. Potrivit normelor Schengen, libera
circulatie a persoanelor este realizatd inclusiv prin maésurile compensatorii, ce isi propun
coordonarea serviciilor de polifie si a autoritatilor judiciare pentru a mentine ordinea interna a

statelor.
Cetitenia europeani

Art. 20 din Tratatul pentru Functionarea Uniunii Europene (TFUE) precizeaza ci ,,cetafenia
UE completeazi cetitenia nationald si nu o inlocuieste.”, fiind inseparabild de aceasta din urma,
care este originard si primard, si cé ,,Este cetatean al UE orice persoand care are cetdfenia unui stat
membru.” ° Prin urmare, pierderea de citre o persoand a cetdfeniei unui stat membru duce si la
pierderea cetiifeniel europene de cétre aceasta. Din acelasi articol rezultd faptul ci obligatiile sunt

corelative drepturilor conferite de cetifenia europeana.

Dreptul de liberd circulatie recunoscut prin art. 21 din TFUE este considerat a fi ,,nucleul
cetéteniel curopene”®, fara acesta, exercitarea allor drepturi conferite cetitenilor UE fiind
imposibild, Libera circulatie are ca destinatari mai multe categorii de indivizi, precum: persoanele
aflate in céutarea unui loc de munca, pensionarii, studentii, cei interesati de urmarea unor cursuri de
formare profesionald, turistii sau cetétenii care detin asigurare de sindtate §i de resurse economice

suficiente pentru a supravietui.

Cetétenii europeni se deplaseazd in interiorul UE doar pe baza documentului de identitate
sau a pasaportului, intrucdt Curtea de Justifie considerd ca nefiind conforma cu dreptul UE
conditionarea intrarii de obtinerea unei autorizatii sau instituirea unor mésuri de control arbitrare
sau inutil restrictive asupra persoanelor care doresc sa intre intr-un stat. Cét priveste dreptul de sejur

intr-un alt stat membru, reglementdrile UE prevad un tratament special fatd de cel rezervat

> Tratatut pentru Funcjionarea Uniunii Europene, art. 20
¢ Augustin Fuerea — Manualut Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 201 |
4



majoritatii strainilor, eliberdndu-se o ,.carte de sejur™ valabild o perioadd de maximum 5 ani ce

poate fi reinnoiti.

UE are ca obiectiv crearea unei zone europene de libertate, securitate si justitie, in care sd nu
mai fie nevoie de controlul persoanelor la frontierele interne, indiferent de nationalitate. Momentan,
insa, este incd necesard luarea unor masuri care afecteazi drepturile i libertatile persoanei, precum
extridarea si expulzarea, motiv pentru care sunt reglementate in instrumente juridice internationale,

constitutii si legi.?
Regimul masurilor tranzitorii

Orice cetdtean european beneficiaza de dreptul la liberd circulatie. Cu toate acestea, cetitenti
noilor state membre ale UE, inclusiv Roménia, pot fi supusi unor masuri tranzitorii care pot limita
accesul pe piata muncii din vechile state membre pentru o perioadd de maximum 7 ani. Masurile
tranzitorii reprezintd derogari de la acquis-ul comunitar si vizeazd doar lucrdtorii, nu si celelalte
categorii de persoane, precum studentii, pensionarii, turistii etc. Masurile tranzitorii presupun
mentinerea in vigoare a sistemelor precedente aderdrii, n care un cetitean dintr-un viitor stat
membru avea nevoie de permis de muncd pentru a lucra in UE. Limitarile pot fi complete,
referindu-se la toti lucrdtorii provenind din noul stat membru, sau partiale, permitidnd acceptarea

anumitor categorii profesionale.

Roménii care la data aderarii din ianuarie 2007 lucrau legal in unul din statele membre si
aveau permis de muncd sau o autorizatie valabild pentru minimum 12 luni, au dreptul la acces direct
pe piata muncii din acea fard. Aceastd conditie nu este valabild, insa, pentru statele care au in
aplicare propriile reglementari privind regimul fortei de muncd strdine. Aceleasi drepturi sunt
previzute si pentru lucrdtorii care au obtinut un permis de muncd valabil minimum 12 Juni dupa
data aderdrii Roméaniei la UE. Membrii familiilor lucratorilor care la data de 1 ianuarie 2007 aveau
permis de munci pentru cel putin 12 luni vor avea acces direct la piata muncii din statul respectiv.
Insi, daca permisul a fost eliberat dupa data aderdrii, membrii familiel unui lucrdtor roman vor avea
dreptul si munceasca in acel stat membru fie dupd 18 luni de rezidenta in acel stat, fie dupd 3 ani de

la aderare.

Statele care au impus restrictii liberei circulatii a fortel de munca roménesti sunt: Germania,

Marea Britanie, Irlanda, Franta, Austria, Belgia, Italia, Spania, Luxemburg, Olanda i Malta.

7 Augustin Fuerea — Manualul Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pag. 295
8 Gheorghe lancu - Dreptul de azil, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, pag. 15
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Statele UE ce nu au restrictionat accesul lucriitorilor roméni pe piata muncii sunt: Estonia,
Finlanda, Polonia, Portugalia, Danemarca, Grecia, Ungaria, Slovacia, Cehia, Cipru, Suedia,
Slovenia, Letonia, Lituania st Bulgaria. Cetitenii roméni pot lucra, deci, in aceste state fard sa aiba

nevoie de permis de munci.
Dreptul la libera circulatie in Romania

La nivel european, libertatea de circulatie a persoanelor reprezintd una din cele patru libertati
fundamentale ale UE, alaturi de libertatea de circulatie a bunurilor, serviciilor si capitalurilor. Acest
principiu nu este identic, insa, cu dreptul la liberd circulatie reglementat in Constitutia Roméniei
alaturi de dreptul la viata, la apérare, la Invataturd ete. Ca atare, la nivel european acesta reprezinta
premisa conceptului de Uniune Europeand, stand la baza ideii elimindrii controlului la nivelu]
frontierelor interne si a intdriril acestuia la frontierele externe, a credrii unui spatiu de libertate,
securitate si justitie, pe cand in Roménia, este reglementat dreptul la liberd circulatie tocmai pentru

ca tara noastrd si fie in acord cu reglementarea europeand.

Roménia nu a impus statelor membre masuri tranzitorii pentru libera circulatie a luerfitorilor.
Dreptul la liberd circulatie pe teritoriul Romaéniei asigurd si garanteazd posibilitatea cetétenilor de a
circula nestingherit pe teritoriul statului nostru si de a se stabili Th orice localitate din tard, fiind
reglementatd n art. 25 din Constitutia Roméniei: ,,(1) Dreptul la liberd circulatie, in tara si in
straindtate, este garantat. Legea stabileste conditiile exercitdrn acestun drept. (2) Fiecarui cetdtean i
este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din t{ard, de a emigra,

precum si de a reveni in {ard”.

In Legea nr. 309/2004 privind libera circulatie pe teritoriul Roméniei a cetdtenilor statelor
membre ale UE si Spatiului Economic European este reglementat dreptul de intrare si de sedere a
cetitenilor statelor membre in tara noastri. Art. 5, alineatul (1) precizeaza ci ,,Cetitenii statelor
membre pot intra in Roménia in baza cértii de identitate sau pasaportului, valabile,™, iar alineatul
(2) spune cd ,,Membrii de familie ai cetatenilor statelor membre care nu sunt cetdfeni ai acestora nu
pot fi scutifi de la obligativitatea obtinerii vizei, daca acordurile incheiate de Romadnia cu statele ai
caror cetdteni sunt nu previd altfel.”'® Conform art. 6, se bucura de drept de sedere pe teritoriul
Romaniei ,,cetatenii statelor membre care desfasoara in Romania activitati in calitate de angajat™ si

.membrii de familie ai acestora™'".

? Legea nr. 309/2004, art. 3, alineatul {al.) 1
" Legea nr, 309/2004, art. 5, al. 2
" Legea nr. 309/2004, art. 6



Dreptul la liberd circulatie este un drept relativ ce trebuie sd fie exercitat cu respectarea
anumitor conditii prevazute de lege, care nu trebuie confundate cu impedimentele in exercitarea
acestuia. Curtea Constituionald a decis cd instituirea taxelor pentru iesirea din tard a persoanclor
reprezintd un mijloc de restringere a dreptului la liberd circulatie. Existd, insd, situatii, in care
instituirea unei asemenea taxe nu este neconstitutionald. Astfel, in Decizia nr. 7171993, instituirea
taxel cu scopul alimentarii bugetului pentru plata ajutorului binesc pentru incélzirea locuintelor in
pericada 1 noiembrie 1993 — 30 aprilie 1994 nu este o mésurd neconstitutionald deoarece este
temporard si se justificd prin situatia exceptionala rezultatd din lipsa fondurilor bugetare necesare
acestel misuri de protectie sociald. De asemenea, este foarte important a se constata dacd masura de
protectie sociald poate fi realizatd fard instituirea acestei taxe pentru a se verifica principiul
propor}tionalité‘giiu. Dacd aceasta taxa ar fi fost permanenta, nejustificatd si ar fi incalcat cuprinsul
art. 53 din Constitutie: ,, (1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate i restrdns numai prin
lege si numai dacd se impune, dupa caz, pentru: apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sanatafii
ori a moralel publice, a drepturilor si a libertafilor cetdtenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitafi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de
grav.(2) Restringerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate democratica.
Masura trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o, si fle aplicatd in mod
nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existenfei dreptului sau a Eibertétii.”m, ar fi reprezentat un
impediment financiar in exercitarea dreptului la liberd circulatie. Prin Decizia nr. 141/1994,
Ordonanta Guvernului nr. 50/1994 a fost declaratd neconstitutionald tocmai pentru ¢ instituia o
restrictie permanentd si de principiu a dreptului la liberd circulatie prevazut de art. 25 din
Constitutie, reprezenta un impediment financiar in exercitarea dreptului la liberd circulatie care nu
se justifica, eluda principiul proportionalitatii si era contrard principiului agezirii juste a sarcinilor

fiscale.

in virtutea principiului nediscrimindrii statuat in dreptul international, Constitutia Romaniei,
prin consacrarca dreptului la libera circulatie, nu face nici o distinetie pe seama cetdfeniei persoanel
care 1si exercitd acest drept, asigurind, astfel, egalitatea intre cetateanul roméan, strdin sau apatrid, in
concordanti cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului si a Pactului International cu privire la
drepturile civile si politice.

Am realizat mai sus diferenta intre principiul libertitii de circulatie, un element fundamental al
Pietel interne, si dreptul la liberd circulatie reglementat in Constitutia Roméniei. Primul, insg,
prezintd o importanta deosebita. Asadar, In continuare vom analiza aceastd libertate fundamentala a

UE in raport cu citeva elemente eseniale prezente in societatea contemporand, precum familia,

‘f Gheorghe Tancu — Drept constitugional si institugii politice, Editura (Ed.) C.H.Beck, Bucuresti, 2010, pag. 227
¥ Constitutia Romaniei, art. 53
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invatimantul, cultura, comertul sau terorismul pentru a descoperi semnificatiile profunde ale

conceptului de liberd de circulatie.
Libertatea de circulatie si familia

Conform Directivei 38/2004, libera circulatie este asiguratd, independent de cetitenia lor,
membrilor familiilor lucritorilor, si anume: sotului, partenerului cu care cetiteanul UE a contractat
un parteneriat inregistrat in temeiul legislatiei unui stat membru, copiilor in varsta de pani la 21 de

. v a . 14
ani sau celor aflati in intretinerea lor.

insa, aceastd reglementare nu a existat intotdeauna, spefa Royer reprezentdnd exemplul care
sa ateste importanta acestui concept in zilele noastre. Royer, cetitean francez, a fost condamnat
peniru intrare ilegald in Belgia. Royer nu indeplinise formalitatile administrative pentru intrarea in
aceastd tard, unde era stabilitd sofia sa. A fost, astfel, expulzat pe motivul ci reprezenta un pericol
pentru ordinea publica si pentru cd nu a respectat conditiile legale referitoare la accesul stréinilor pe
teritoriul Belgiei. Solutia datd de Curte precizeazi clar ¢d dreptul resortisantilor comunitari de a
intra pe teritoriul unui alt stat membru acoperd dreptul de a intra si a cduta un loc de muncé sau de a
se alatura familiel. Esecul unui stat membru in a indeplini formalitatile privind accesul, deplasarea

sau rezidenta nu justificd expulzarea.
Libertatea de circulatie in relatie cu invatamantul si cultura

Globalizarea reflectd o perceptie largd a faptului ¢ lumea se tranformd cu rapiditate sub
influenta economiei si a tehnologiet, astfel incat evolutiile dintr-o regiune a lumii pot avea
consecinte importante asupra indivizilor dintr-o altd zond a globului. In Romdnia, identitatea
nationala se afld intr-o relajie de interdependentd cu conceptul de liberd circulatie a persoanelor.
Odaté cu folosirea mijloacelor de transport, deplasarea oamenilor a cipétat un caracter organizat,
fapt ce a condus la instituirea unor norne in vederea posibilitatii de a caldtori. Mai mult decét atat,
putem spune ¢ la baza conceptului de circulatie internationald stau traditii, precum pelerinajul de la

Mecca, care dateazd din epoca preislamica.

Libertatea de circulatie se particularizeazd prin faptul cd implicd relatit intre state si
influenfeazad pozitiv relatitle internattionale. Prin exercitarea acesteia se realizeazd un schimb
cultural intre cetdteni din state diferite, se imprumuta tradifii si se capatd mai bune deprinderi in

vorbirea limbilor striine.

" Directiva 38/2004



in ceea ce priveste invitamantul, fiecare cetifean al unui stat are dreptul sa urmeze studiile pe
care le considerd potrivite pentru viitoarea sa carierd, indiferent dacd instituia ce realizeaza
instruirea se afld in interiorul sau in afara granitelor statului din care provine. Conform unui studiu
realizat de UNESCO, in 2010, 22.179 de studenti roméni erau plecati pentru a studia in strdinitate,

cele mai cautate state fiind: Franta, Germania, Ungaria, SUA si [talia.

Libertatea de circulatie si comertul

Libera circulatie vizeazd atdt persoancle fizice, cit persoanele juridice. Constructia
Comunitard s-a dezvoltat urmdnd obiective economice. Art. 2 din Tratatul de instituire a
Comunititii Economice Buropene precizeazi urmitoarele: ,,Comunitatea are ca misiune, prin
realizarea unei piete comune si prin apropierea treptata a politicilor economice ale statelor membre,
si promoveze o dezvoltare armonioasd a activitdgilor economice, o crestere durabild gi echilibratd, o
stabilitate crescindd, o crestere acceleratd a nivelului de trai si relatii mai strdnse intre statele pe

5
care le reunegste.”]

Piata internd este definitd ca un spatiu fira frontiere interne, care trebuie sé funcfioneze in
aceleasi conditii ca o piatd nationald: marfurile, persoanele, capitalurile si serviciile trebuie s
circule In cadrul ei fard niciun control la frontierele dintre statele membre, dupd modelul absentei
controlului la frontierele dintre regiunile unui stat. Libera circulatie a persoanelor gi a serviciilor
sunt indispensabile in vederea exercitdrii unei cetdtenii europene intemeiate pe principil
democratice. Libera circulatie a serviciilor consta in dreptul de a oferi servicii pe teritoriul statelor
membre, plecdnd de la un sediu principal sau secundar stabilit in UL, aceasta reprezentind o

componentd importanta pentru functionarea Pietei unice.

in dreptul comunitar, notiunea de "servicii" semnificd ansamblul prestatiilor care nu cad sub
incidenta dispozitiilor referitoare la libera circulatie a marfurilor, capitalurilor sau persoanelor i
poate fi clarificatd prin trei criterii stabilite de jurisprudenta Curtii de Justitie Europene de la
Luxemburg:
a) Prestatorul serviciilor trebuie si fie stabilit intr-un stat membru al UE, altul decit acela al
destinatarului prestatiei, astfel incdt si existe o trecere a unei frontiere intericare UE
b) Prestatorul trebuie sia fi  fost stabilit in spatiul Pietei unice europene.

c) Prestatia trebuie s& fie furnizatd contra unei remuneratil,

Libera circulatie si terorismul

B Tratatel de instituire a Comunitayii Economice Europene, art. 2
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Terorismul reuseste sd transforme atuurile democratiei, printre care se aflé si libera circulatie
a persoanelor si bunurilor, in vulnerabilitati. In primul rénd, terorismul se foloseste de instrumente
precum mass-nedia, dreptul la exprimare, care sunt necesare bunei desfasurari a proceselor
democratice. In al doilea rand, statul, pentru a limita, pdnd la eliminare, orice Incercare de
manifestare a acfiunilor teroriste, este nevoit si adopte masuri de securitate sporite, ajungindu-se
pand la constrangeri ale libertdtilor si drepturilor cetitenesti, Cand se manifestd asupra unor
societdifi democratice ce au mass-media liberd, terorismul actioneaza ca o arma de agresiune si
intimidare, folosind media drept instrument publicitar. Astfel, din ratiuni de securitate, pot fi impuse
masuri interpretabile drept mijloace de impiedicare a dreptului la informare, prin blocarea anumitor
informatii sau de restrangere a libertéfii de exprimare. Mai mult decét atét, terorismul exploateazi
dreptul la liberd circulatie in interiorul frontierelor si in afara lor, folosindu-se de factori ai
fenomenului de globalizare. Terorismul este posibil cdnd se implineste un cumul de elemente,
precum: interdependenia ridicata dintre state in contextul globalizarii, comunicarea rapida datoritd
tehnologiei actuale, conversia rapidd a banilor dintr-o unitate monetard in alta pentru a obtine
Hfnan{ari”, dar si cel mai important dintre elemente: mobilitatea ridicata a teroristilor favorizata de

dreptul la libera circulagie a individului.
Probleme de actualitate pe fondul dreptului la libera circulatie

Roménia, precum si Cipru sau Bulgaria, nu este stat membru al Spatiului Schengen, ceea ce
inseamna cd la frontierele tdrii noastre se mentine controlul. Tindnd cont de faptul ¢d in acest
moment existd anumite probleme intre céteva state membre UE, precum Franta, Spania, Italia si o
parte din cetatenii roméni aflai pe teritoriul lor, este Ingrijordtor faptul ¢d pani la momentul de faia
aceste state nu au reusit sd gaseascd o modalitate prin care sd poatd Impiedica producerea faptelor
ilicite de citre acestia sau patrunderea ilegald pe teritoriul lor. In schimb, in plan international,
imaginea §i credibilitatea Romaniei sunt afectate de reactia durd a statelor in cauzi fata de faptele
ilicite facute de o parte din cetdtenii romdni, mai ales din pricina faptului ci se generalizeazi,
pornindu-se de la premisa gresitd ci toti cetdtenii romani au aceeasi atitudine fatd de munca si
societate, practicnd cergetoria, furtul sau alte activitifi de o moralitate joasd ce se afld in sfera
ilicitului, aspect ce impiedicd tocmai scopul dreptului la liberd liberei circulatii, $i anume: sanse
cgale pe piata ewropeana a muncii. Adevarata problemé constd in faptul ¢ statul romén insusi se
confrunta la randul siu cu acelesi probleme ca si statele UE, avand de peste doud decenii un nivel
crescut al fenomenului infractional de acest tip. Astfel, ar fi in interesul tuturor si existe o
colaborare In vederea eliminérii acestor fapte ilicite, atat in statele UE unde existd roméni ce
cauzeazd probleme, cdt si in interiorul Romaéniei. Interzicerea dreptului de a intra pe teritoriul lor

este doar o solufie temporard si deloc eficientd, pentru ci acestia pot patrunde in statul respectiv si
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in mod nelegal. Mai mult decét atat, Franta si [talia sunt state fondatoare ale UE si, implicit, au avut
o contributie importantd in introducerea dreptului la liberdl circulatie. Acest lucru presupune faptul
ci au avut la momentul respectiv in vedere avantajele si dezavantajele implicate de un asemenea

concept §i, cu toate acestea, au considerat ca este o idee demné de pus n aplicare.

Daca luim exemplul unui hot si al unui magazin: hotul furd o datd, furd de doud ori, de trei
ori din magazin si de fiecare datd vanzatorul se plange de acest lucru. insd nu ar fi mai eficient daci
vanzatorul ar lua misuri astfel incat hotul s nu mai fure niciodati? Prin analogie, aga consider ca
std situatia intre Roméania si aceste state membre. De ce majoritatea roménilor cu inclinatii spre
activitati ilicite se indreaptd spre aceste {iri? Bineingeles, in speta de mai sus hotul este principalul
vinovat si fapta lui nu are justificare in plan moral, insd vreau si atrag atentia asupra unui aspect: de
ce hotul alege acelasi magazin si nu schimba locul din care sustrage bunuri cu unul mai , lucrativ”?
Pentru ¢a stie ci poate. Asadar, de ce nu se Indreaptd romanii care practicd activitati ilicite si spre
tarile nordice, de exemplu? Ca atare, nu este si vina celor citeva state pentru ¢ au dat nastere unui
concept de cetifenie europeand si, implicit, dreptului la liberd circulatie, fard a avea in vedere si
dezavantajele pe care le implica eliminarea controlului la {rontiere, iar acum isi manifesta prin

mass-media internationald neputinta de a face fati situatiel prezente?

Realizarea efectivi a libertdtii de circulatie tine si de atitudinea fatd de societate a persoanelor
pe teritoriul altor state. La originea unora dintre misurile restrictive adoptate de unele state, fa{a de
libertatea de circulatie a cetafenilor romani se afla insigi comportamentul necorespunzator al unora
dintre compatriotii nostri, care, abuzand de acest drept, au comis o serie de fapte ilicite. Exercitarea
cu bund credinti a libertifii de circulatie tine, in primul rind, de gradul de responsabilitate si cultura
a individului ca membru al societatii si trebuie sa se facd dincolo de ,,conjunctural”.

in concluzie, libertatea de circulatie, ca principiu fundamental la nivel european, este
premisa intregului concept de Uniune Europeand si de cetdtenie europeand, de intdrire a controlului
la frontierele externe si eliminare a acestuia la frontierele interne, de incredere §i cooperare intre
statele membre atdt in materie civild, cit si penald, de creare a unui spatiu de libertate, securitate si
justitie in care problemele apirute sd fie rezolvate printr-un schimb eficient de informatii si de
strategii care si asigure triinicia acestei uniuni economice gi politice, prosperitatea, sigurania si

egalitatea in sanse intre toti membrii UE, indiferent de cetdfenia acestora originaré.
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