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Rezumat

Societatea conternporand este dinamici si manifesta tendinta de transformare intr-o societate
a informatiei. Declaragia Universald a Drepturilor Omului cuprinde la articolul 19 dreprul la
libertatea opiniilor st exprimdrii.



Constitutia Romaniei consacrd drepiul la informagie in Art.31. Reglementirile nafionale
previd, numai pentru situafii bine determinate, anumite limite in aplicarea principiului libertatii
informatiei.

Regia autonoma Monitorul Oficial, oferd publicului, un produs, ,,e-Monitor”, g,ratuit intr-un
interval de 10 zile. Nevoia si cerinja cunoasterii legii persistd si dupd acest termen. In practicd au
fost gasite solutii (portaluri legislative) care furnizeazi informafia necesara gratuit sau contra cost,

Care sunt cele mai bune solutii? Lucrarea de fafa isi propune s dea un rdspuns pertinent
acestei intrebiri. Este relevant ci mai mulfi senatori si deputati considerd cd Monitorul Oficial
trebuie s fie gratuit, in acest sens existd proiectul de lege PL-x nr. 753/2011.

Résumé

La société contemporaine est dynamique et montre une tendance a se transformer en société
de l'information. La Déclaration universelle des droits de I'Homme comprend l'article 19, droit a la
liberté d'opinion et d'expression.

L.a Constitution consacre le droit a l'information dans l'article 31. Les réglementations
nationales ne prévoient que dans des sitnations clairement définies, certaines limites dans
"application du principe de la liberté de ce principe.

Le Journal Officiel, offre au public, un prodwt, "e-Monitor" gratuit pendant 10 jours. La
nécessité et l'exigence de la connaissance de la loi persistent toutefois aprés cette période. Des
solutions pratiques ont été trouvés (portails législatives) qui fournissent les informations
nécessaires, gratuitement ou payants.

Quelles sont les meilleures solutions? Ce document vise a répondre d’une maniére
pertinente & cette question. Il est concerné que plusieurs sénateurs et députés considérent que la
Journal Officiel doit étre gratuite et dans ce sens, il y a le projet de loi PL-x no. 753/2011,

Abstract

The contemporary society is dynamic and shows a tendency to transform into an
information based society. Universal Declaration of Human Rights includes in Article 19 the right
to freedom of opinion and expression.

The Constitution of Romania states the right to information in Article 31. National
regulations provide only for clearly defined situations, certain limitations on the principle of
freedom of information.

The Official Journal is offered to the public by the product, "e-Monitor" free of charge
within 10 days. The need and requirement of knowing the law persists after this period. Practical
sohutions were found (legislative portals), they provide the necessary information free or paid.

Which is the best solution? This work aims to answer this question. It is relevant that
several senators and deputies considered the Official Gazette shall be free of charge in this respect
there is the legislative project PL-x no. 753/2011.

1. Informafia

Dinamismul societitii contemporane, tendinfa evidentd a acesteia de a se transforma cu pasi
uriasi intr-o societate a informatiei, avind ca motor si principal fundament datele prelucrate si
agregate preponderent cu mijloace informatice, date suport pentru informatiile sociale si juridice,
pentru intreaga activitate umand, constituie caracteristica definitorie a timpurilor pe care le traim.

Relativ la parametrii calitativi se poate afirma cé informafiile, la nivel general, pentru a
asigura o percepere realistd a proceselor la care se referd, trebuie sd Indeplineascd o serie de
conditit: si fie reale, precise, sigure, si ajunga la beneficiar in timp util.

2. Libertatea informatiei

in Declaraia Universald a Drepturilor Omului, in cuprinsul articolului 19, este previizut
dreptul la libertatea opiniilor §i exprimdrii.



,Dreptul la informatie are un confinut complex, iar caracteristica sa este ca se afld intr-o
continui dezvoltare. Regula care se degaja din acest continut dinamic este ¢a dreptul la informatie
garanteazi accesul la orice informatie de interes public.”’

in tara noastra, principiul libertatii afirmatici este enuntat la cel mai inalt nivel legislativ.
Astfel, actul normativ fundamental al statului de drept, Constitufia, enuntd: Dreptul la informatie
art. 31 ,,(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingraditad. (2) Autoritdfile publice, potrivit competenielor ce le revin, sunt obligate sd asigure
informarea corectd a cetfenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.”

Pe langd reglementarea constitutionald, o serie de acte normative precum Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, Legea nr. 52/2003 privind
transparenfa decizionald Tn administratia publici, detaliazi aspecte ale liberului acces la informaiie.

Mai multe acte normative stabilesc, pentru situatii bine determinate, anumite limite, restrictii
in aplicarea principiului libertdtii informatiei, precum: Legea nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestora,
Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate; Legea nr. 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia viefii private.

wInternetul a fost reprezentat multd vreme sub forma unei legaturi intre informatica si
{elefonie. Acesta se bazeazi pe existenta unui Cyberspace, adicd a unei lumi virtuale, In interiorul
céruia dreptul la informatie se putea dezvolta la nivel mondial, nu numai national (...). Acest nou
domeniu a fost supus dreptului comun referitor la informatie, fard a se ajunge la concluzia ca ar
trebui creatd o noud ramura de drept specifica internetului.”

3. Monitorul Oficial al Romdniei

Regia autonoma a Monitorului Oficial redacteaza Monitorul Oficial al Romaéniei, publicatie
oficiald a statului de peste 175 de ani, prin intermediul céreia se realizeaza publicarea oficiala a
actelor normative previzute de Constitutie si legi.

in acelasi timp insd, aceastd regie care functioneazi sub autoritatea Camerei Deputatilor,
realizeazd difuzarea actelor normative citre cetiteni contra cost, ingreunand astfel, din punct de
vedere practic cunoagterea legilor. In mod normal, circulatia actelor normative ar trebui sa fie
fiberd, iar statul ar trebui sd depuné eforturi, inclusiv financiare, pentru a asigura diseminarea
acesteia pe scard largd, in modalitati diferite si integrand procesele tehnice aduse de tehnologia
informatiei.

Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial” se aliniaza exigentelor actelor normative ale
Parlamentului European, prin punerea la dispozitia persoanelor fizice interesate a unui produs
electronic, accesibil pe internet, destinat exclusiv informaérii gratuite asupra actelor ce se publicd in
Monitorul Oficial al Roméniei. Legea 202/1998, privind organizarea Monitorului Oficial al
Romaéniet prevede, la art. 19: ,,Regia Autonom# «Monitorul Oficial» realizeaza un produs electronic
confinind actele publicate, care poate {1 accesat gratuit pe internet si este disponibil, in varianta
pentru citire, timp de 10 zile de la publicarea respectivelor acte. Sumarele monitoarelor oficiale sunt
accesibile permanent”. Legea mentionata a fost republicata in Monitorul Oficial al Romaniet, partea
I, nr. 470, din 11 septembrie 2009, Dupi expirarea termenului de 10 zile, arhiva poate fi consultatd
doar contra cost.

Potrivit reglementdrilor in vigoare la acest moment, dreptul de reutilizare in scop
necomercial al actelor normative este liber.

Cu toate acestea, mai multi senatori si deputati considera ca Monitorul Oficial trebuie si fie
gratuit. Astfel, existd proiectul de lege PL-x nr. 753/2011, adoptat tacit in Senat, aflat la comisii in
Camera Deputatilor.

Caracteristici esenfiale care trebuiesc indeplinite de un site legislativ

! Ghe. lancu, Drepturile si libertagile fundamentale Tn Roménia, ed,1, Ed. All Beck, Bucuresti 2003
 Ghe. lancu, Drept constitutional si institugii politice, vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucuregti 2610
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1. Un site legislativ trebuie si constituie un fond centralizat de acte normative (in vigoare, dar
si abrogate);

2. Prin structura sa si prin modul de introducere al datelor trebuiesc eliminate inadvertentele gi
dublele reglementiri, lacunele in reglementare, prin determinarea tuturor corelatiilor
implicite gi explicite, identificarea legaturilor exprese intre actele normative descompuse in
dispozitiile componente, in sens activ $i pasiv;

3. Site-ul legislativ trebuie s contind istoricul modificarilor fiecarui act normativ, incluzind
textele corespunzitoare diferitelor faze ce s-au succedat in evolutia aceluiasi text;

4, Este necesar ca portalul si cuprinda consultanta juridicd pe principiul determindrii starij
sistemului normativ in litera si spiritul séiu, cu toate actualizérile gi implicatiile sale;

5. O importan{d sporitd o reprezintd asistarea avizarii proiectelor de acte normative, cu
pistrarea istoricului fazelor de elaborare, inclusiv textele corespunzatoare fiecarei faze;

6. Un site legislativ trebuie sa stocheze toate informafiile cu caracter juridic care provin din

strdindtate, necesare societdtii romanesti.

Prezentarea tehnicé a site-urilor legislative

1.Repertoriul legislativ al Camerei Deputatilor(www.cdep.ro/pls/legis/legis_pek.frame,23.03.12)

Caracteristici:

a) Repertoriul legislativ este gratuit,

b) Baza de date cuprinde doar referiri la legislatia activa §i cea istoricd, insd contine textele
integrale ale proiectelor legislative.

¢) Textul nu este abordal integral. exact, analizal sau prelucral.

d) Interogarea se face dupd criterii predeterminate: tipul actului; numérul actului; emitent:

publicare; cuvinte cheie; cautarca termenilor Tn indexul alfabetic Repertoriul legislativ ofera
informatil legislative eficiente ca: prezentarea stirii generale a actelor in vigoare (clemente
de identificare, structura si valabilitate vigoare): identificarea legiturilor exprese s implicite
dintre actele normative descompuse in norme care intrd in relatii active si pasive cu alte
norme, respectiv acte; identificarca materii reglementate; istoricul modificarilor fiecarui act
normativ, filnd memorate diferitele faze care s-au succedat in evolufia aceleiasi norme.

e) Nu sunt semnalate madverteniele, paralelismele de reglementare si lacunele.

f) Producitorul nu isi asumd raspunderea pentru fidelitatea, integralitatea si actualitatea
informatitlor (declinare de raspundere).

@) Informatia este neoficiala.

h) Textul este in format .html si .pdf. Este permisa copierea si exista optiune pentru imprimare.

1) Ordonarea informatiilor se face In funcfie de; emitent. data publicirii in Monitorul Oficial,

alfabetic dupa materia reglementata.

Critici: La prima vedere, aceastd bazd de date pare s3 implineasca toate criteriile necesare,
astfel putem spune ci 1 se poate aduce o singurd criticd: nepublicarea textului integral si exact al
actefor normative. Aceastd conditie este esentiala. Chiar dacd poate fi observat, in timp. intreg
parcursul unul act normativ, aceste avantaj este limitat de lipsa textelor integrale.

Avanlaje: Sunt detaliate functiile active si pasive ale actelor, starea acestora $i procesul
legislativ. De asemenea. este prezenlald fisg actului care cuprinde toate domeniile in care este
incidentd norma respectiva, precum si contestarile aduse acesteia. Totodaté, intr-o sec{iune separati
sunt prezentale republicdrile ordonate Tn functic de an.

2.Urmarirea procesului legislativ la camera deputatilor
{(www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.home, 23.03.12)

Sistemul de urmdrire a procesului legislativ permite interogarea bazelor de date care gestioneazi
proicctele de lege si propunerile legislative care au intrat in procedura legislativi a Camerei
Deputatilor.



Caracteristici:

a) Sistemul de urmdrire a procesului legislativ este gratuil.
b) Baza dc date nu cuprinde legislafie activad si istoricd. Aceasta cuprinde doar proicctele

legislative Tn curs (proiectele actelor normative cu informatii despre toate etapele parcurse;
istoricul fazelor de elaborare si avizare ale fiecdrui proiect, inclusiv textele referitoare la
aceste faze gt amendamentele si interpelarile corespunzatoare.

<) Abordarea textului se face integral si cu exactitate insd, nu cste analizat sau prelucrat.
d) Interogarea se poate realiza dupd criterii prestabilite precum: data de inregistrare, numdrul de

inregistrare, prima camerd sesizatd, procedura de revizuire, tipul inifiativei legislative,
stadiul procesului (in functie de o anumitd datd) sau inifiator. De asemenea. caularea se poate
realiza i dup@ un cuvant cheie care face parte din titlu.

¢) Sistemul de urmarire a procesului legislativ oferii informatii legislative eficiente precun:
prezentarea stadiului procesului legislativ, identificarea legturilor exprese st implicite;
istoricul modificérilor produse pe parcursul procesului.

f) Producatorul nu poartd raspunderca pentru fidelitatea, integralitatea $i actualitatea
informatiilor.

¢) Informatia este neoficiala.

h} Formatul textului este .html si .pdf. Copierea este permisd si existd opfiunea pentru
imprimare.

i) Informatiile sunt ordonate in functie de numdrul de inregistrare, stadiul in care se afla

procesul legislativ.

Critici: Chiar daca acest sistem este unul foarte complex. carenta acestuia este reprezentatd
de faptul ¢d producdtorul nu isi asumd rdspunderca pentru fidelitatea. integritatea i actualitatca
informatiilor.

Avantaje: Este un sistem eficient care permile urmdrirea procesului legislativ odatd cu
ficcare ctapd parcursa si, de asemenea, se pot observa foarte usor modificarile pe care le sufera actul
din faza inificrii pana la adoptare sau respingere.

Urmarirea procesului legislativ a Senat (http://webapp.senat.ro/,23.03.12)

Sistemul de urmarire a procesului legislativ la Senat este aseménétor ce cel de la Camera
Deputatilor prezentat anterior. Totusi, existd o oarecare diferentd intre cele doud, primul fiind mai
complex decét cel de-al doilea din punct de vedere tehnic, insd baza de date este aceeasi.

3. E-monitor (www.monitoruloficial.ro/ROQ/arti¢le--e-Monitor--339.html, 23.03.12)

Acesta este un produs clectronic contindnd actele publicate, care poate fi accesat gratuit pe internet
si este disponibil, in varianta pentru citire, timp de 10 zile de la publicarea respectivelor acte.
Caracteristici:

a) Actele publicate pot f1 vizualizate in mod gratuit timp de 10 zile de la publicarea lor.
b) Baza de date cuprinde legislatie activi si legislatie istorica.
c) Abordarea textului este ficuti integral si cu exactitate. Textul nu este analizat sau prelucrat.

d) Cidutarea se face dupd criterii prestabilite, precum: data publicérii textului in MO si
sectiunea din care face parte (ex. Partea I).

€) Nu este prezentatdl starea generald a actului normativ; nu sunt identificate legturile exprese
dintre actele normative; nu este prezentat istoricul modificérilor actului normativ.

f) Nu sunt semnalate inadvertentele si paralelismele de reglementare sau lacunele.

g) Producatorul (RAMO) isi asuma ridspunderea pentru fidelitatea, integritatea si actualitatea
informatiilor.

h) Informatia are caracter oficial.

1) Formatul textului este .html, iar copierea nu este permisd. De asemenea, nu existd nicio
opfiune pentru imprimare.

) Ordonarea informatiilor se face in funciie de data publicérii in MO.



4. Expert-monitor (www.expert-monitor.ro/LexMonitor/Demo/index.jsp, 23.03.12)

Expert-Monitor reprezinta o aplicafie legislativa online cu continut complet si actualizat din cea mai
sigurd sursa pentru cea mai bund informatie din domeniul legislativ.
Caracteristici™;

a)
b)
¢)
d)

Aceasta aplicalie nu esle gratuité.

Baza de date cuprinde legislatie activa si istoricad publicatd In MO.

Abordarca textului este facutd integral, acesta fiind prezentat cu exactitate.

Cautarea se poate Tace dupa criterii prestabilite precum: tipul i numarul actului; numele i
numirul publicajiel, data publicafiel, autoritalea emitentd nofiunea tematicd. Caularea se
poate realiza si dupd ,cuvant”™ In text sau titlu. De asemenea, aceastd aplicatie oferad
facilitatea de cdutare avansatd ( toate cuvintele, oricare din cuvinte, respectd majusculele,
caractere speciale).

Fste prezentatd starea generald a actelor normative, dar nu sunt identificate legaturi exprese
si implicite intre actele normative si nici istoricul modificarilor fiecdrui act normativ.

Nu sunt semnalate inadvertenfele., paralelismele de reglementare sau lacunele.

Producatorul isi asuma raspunderca pentru fidelitatea, integralitatea si actualitatea
informatitlor.

Informatia are caracter oficial.

Formatul textului este .html], jar copierea nu este permisi,

Informatiile sunt ordonate in functie de: data $i numarul monitorului, numdérul actului, tipul
actului, emitent.

Critici: principala, $i am putea spune si singura. nemulfumire pe care o ridicd aceasti

aplicafic o reprezintd gratuitatea,

5. Eur-lex (hitp://eur-lex.europa.eu, 23.03.12)

EUR-Lex oferd acces gratuit la legislatia Uniunii Europene si la alte documente considerate
publice. Site-ul este disponibil in cele 23 de limbi oficiale ale Uniunii Europene.
Caracteristici:

a)
b)

c)
d)

f)

Baza de date legislativa este gratuita.

Continutul cuprinde legislatie activd si istoricd sub forma editiflor Jurnalului Oficial al
Uniunii__Buropene, versiunea electronicd, metadate analitice pentru fiecare document,
precum st alte forme.

Textul este prezentat integral s1 exact.

Interogarea se realizeazd dupd cuvant sau dupd criterii prestabilite. Metoda ciutarii simple
foloseste cuvantul, numirul documentului, data, referinfa din JO sau numirul CELEX.
Cautarea avansatd vd oferfi o gama largd de criterii de céutare (date textuale, descriptori,
detalii bibliografice, raportul dintre documente, jurisprudentd s.a.)} si afisare. Existd
posibilitatea de a efectua cdutéri in colectiile si repertoriile sit-ului. Se poate alege intre
tratate, acorduri internationale, legislatic in vigoare, actc pregétitoare, jurisprudentd si
intrebdri parlamentare. Fiecare dintre sectoarele menfionate mai sus oferd o opfiune de
navigare, de exemplu Repertoriul legislatielr UE In vigoare.

prezentarea starii generale a actelor normative; identificarea legéturilor exprese si implicite
dintre actele normative descompuse in norme care intrd in relatii active si pasive cu alte
norme, respectiv acte ( prin intermediul notei bibliografice); istoricul modificérilor fiecarui
act normativ; EUR-Lex oferd si versiunile consolidate ale documentelor. Acestea sunt
publicate exclusiv in vederea documentérii si nu au valoare juridicé.

Sunt semnalate paralelismele de reglementare.

¥ Datorita faptului ca aceastd aplicatie nu este gratuitd, prezentarea urmitoare se va raporta doar la varianta demo a
expert-monifor.



Producitorul poarta raspunderea pentru fidelitatea, integralitatea si actualitatea informatiilor;
Informatia are caracter oficial, versiunile consolidate, nu.

Textul poate fi redat In format .html si .pdf, este permisa copierea si optiunea imprimérii,
Ordonarea informatiilor se realizeazi in principal dupd criteriul temporal, dar se poate
realiza g1 dupa alt criteriu relevant selectat de utilizator.

6. Legestart (www.lepestart.ro, 23.03.12)

Legestrat oferd informatii referitoare la legislatia Roméniei, Monitoarele Oficiale si cele mai noi
acte de interes general.

Caracteristict:

a) Informatia pusi la dispozitie pe acest site este gratuita.

b) Baza de date cuprinde legislatie activa si istorici.

c) Textul este abordat integral si exact, nefiind analizat $i prelucrat.

d) Cautarea se realizeazd dupéd criterii prestabilite precum: anul publicatiei, numarul MO in
care a fost publicat actul respectiv si tipul actului. Cautarea se poate realiza i dupd cuvant
insd, aceasta nu este eficientd deoarece in rezultatele obtinute sunt amestecate cu  stiri,
articole jurnalistice, rareori regdsindu-se un act normativ integral.

e) Nu sunt oferite informatii eficiente precum: precum starea actului normativ, identificarea
materiilor reglementate sau istoricul modificérilor. in cazul modificarilor exprese (latura
activdt) se fac trimiteri prin intermediul hyperlink-ului la actele modificate.

) Nu sunt semnalate inadverteniele sau paralelismele in reglementare.

g) Producdtorul nu fsi asumda rdspunderea pentru fidelitatea, integralitatea §i actualitatea
informatiilor.

h) Informatiile oferite sunt neoficiale.

1) Formatul textului este .html. Copierea este permisd, insd nu existd o optiune pentru
imprimarea textului.

)] Informatiile sunt ordonate in functie de anul in care au fost publicate si dupd tipul actului

normativ.
Critici: Cautarea dupd cuvant este ineficienta, iar site-ul nu are dedicata o pagind interogérii.

Astfel, ciutarea este grecaie, de cele mai multe ori nerespectandu-se ordinea publicarii actelor
normative. Textul actului este publicat integral, Insd, de cele mai multe ori, printre acesta se gisesc
reclame care Ingreuneaza studierea acestuia.

Avantaje: Baza de date este una vastd, fiind actualizata recent.

7.Juridice.ro (www, juridice.ro, 23.03.12)

Caracteristici:

a) Informatia are caracter gratuit

b) Baza de date cuprinde legislatie activa, legislafie istoricd dar si legislafie europeand (aceasta
din urma nu este caracterizatd prin text integral si exactitate).

) Textul este integral si exact.

d) Interogarea se realizeazd dupd numiarul MO in care actul a fost publicat. Cautarea dupi
cuvént este ineficienti deoarece actele normative nu sunt ordonate dupd materiile pe care le
reglementeazd, iar in urma unei astfel de interogéri rezultatul este alcatuit preponderent din
articole de tip jurnalistic.

e) Nu sunt oferite informatii despre starea actelor normative, materiile reglementate sau
istoricul modificarilor actului normativ. In cazul modificirilor exprese (latura activa) pe care
le produce actul normativ se face trimitere prin intermediul unui hyperlink la textul de lege
modificat.

f) Nu sunt semnalate inadvertentele, lacunele sau paralelismele.

£) Producatorul isi asumi raspunderea pentru integralitatea, exactitatea si actualitatea textului.

h) Informatia are caracter neoficial.

)] Formatul textului este .htm. Copierea este permisd, dar nu existd opfiune pentru imprimare.
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1)) Informatiile sunt ordonate dup# un singur criteriu: numarul MO in care au fost publicate.
Critici: Interogarea este inexistentd. Din acest motiv ciutarea unui act normativ este foarte
anevoioasd fiind necesara cunoagterea numarului Monitorului Oficial in care a fost publicat.
Avantaje: Textul actelor este integral gi permite o vizualizare completd si facila.

8.Moficial (www . moficial.ro, 23.03.12)

Moficial este o bazd de date gratuiti, care permite consultarea in formatul clasic al tuturor
monitoarelor oficiale incepind cu anul 1989 in versiunea electronica .PDF

Caracteristici:

a) Baza de date poate fi accesatd gratuit.

b) Baza de date cuprinde legislatie activa si istoricd.

c) Textul este abordat in mod integral si exact, acest portal fiind singurul care respecta
formatul original al MO.

d) Nu existd niciun criteriu de interogare.

e) Nu sunt oferite informaiii despre starea actelor normative, legéturile exprese §i implicite
intre acestea, identificarea materiilor de reglementare sau istoricul modificarilor actului
normativ.

f) Nu sunt semnalate inadvertenfele, paralelismele ori lacunele.

g) Produciétorul nu isi asuma riaspunderea pentru fidelitatea, integralitatea informatiilor.

h) Informatia are caracter neoficial.

1) Textul se regiseste n format .pdf, fiind permisid copierea si existdnd opiiune pentru
imprimare.

i Informatiile sunt ordonate, in functie de numarul MO 1n care au fost publicate, pe ani.

Critici: Aceastd baza de date nu poate fi supusa interogirii ceea ce face foarte anevoioasa
clutarea unui act normativ in funcfie de materia pe care o reglementeaza sau in functie de numaérul
acestuia.

Avantaje: Moficial este singurul portal legislativ care respectd formatul original al MO, iar
de aici poate fi trasa concluzia ¢ este singurul care indeplineste in totalitate conditiile de exactitate
si integralitate a textului actelor normative.

9.Avocatnet (www.avocatnet.ro, 23.03.12)

Avocatnet.ro este un site care ofera stiri juridice, legislatie integral, legislatie comentats, informatii
utile juristilor, economistilor si utilizatorilor obisnuiti de internet din Romaénia,
Caracteristicr:

a) Informatia are caracter gratuit.

b) Baza de date cuprinde legislafic activa si istoricd.

c) Textul este integral si exact.

d) Interogarca se poate realiza doar dupa cuvant, dar rezultatele obfinute sunt nesatisfacatoare
deoarece cuprind, in mare parte, articole si stiri de tip jurnalistic.

e) Nu sunt oferite informatii despre starea actelor normative, legéturile exprese sau implicite
dintre acestea sau despre istoricul modificarilor actului normativ.

) Producatorul 1si asumd rdspunderea pentru fidelitatea, integralitatea s1 actualitatea
informatiilor.

2) Informatia are caracter neoficial.

h) Formatul textului este .himl, dar este permisd coplerea, fird a exista opfiune pentru
imprimare.

1) Informatiile sunt ordonate in functie de data publicérii in MO, numéarul MO in care au fost

publicate, anul de publicare sau tipul actului normativ.
Critici: Cétarea unui anumit act normativ dupd materia pe care o reglementeazi este
imposibild datoritd lipsei indexarii informatiei. De asemenea, cfutarea unui act normativ dupd



numaérul si data publicarii este dificild deoarece, de cele mai multe ori, ordonarea actelor nu respectd
ordinea in care acestea au fost publicate.

10.Legex (www.jegex.ro, 23.03.12)

Caracteristici:

a) Informatia are caracter gratuit,

b) Baza de date cuprinde legislatic activa si legislatie istorica.

c) Abordarea textului este facuta integral.

d) Interogarea se face dupi criterii prestabilite precum: tipul documentului, emitent, numérul

docunientului, numarul MO, anul acestora si cuvinte cheie. Nu se obtine niciun rezultat daca
nu sunt completate toate cAmpurile, ceea ce face ca ineficienté pagina de ciutare avansati a
portalului.

e) Sunt prezentate in fisa actului informatii despre starea actului normativ, legéturile exprese si
implicite cu alte acte normative (este prezentatd preponderent funcfia activd, dar si cea
pasivi). Nu sunt prezentate informatii referitoare la materia reglementatd sau la istoricul
modificdrii actului.

f) Productorul isi asumi raspunderea pentru integralitatea, fidelitatea si actualitatea
informatiei oferite.

) Informatia are caracter neoficial.

h) Textul este prezentat in format .html, copierea fiind permisa, existdnd opfiune pentru
imprimare.

i) Informatiile nu sunt ordonate, un oarecare criteriu fiind importanta actelor, aceasta fiind

stabilitd dupd numdrul de cautari.

Critici: Chiar daca existi o scctiune de cdutare avansati, aceastd interogare este ineficientd
daca nu sunt cunoscute toate datele de identificare a actului normativ.

Avantaje: Acest portal oferd optiunea ., anunfd-md cdnd se modificd” care permite
notificarea prin e-mail a modificarilor suferite de actul normativ respectiv, inséd o conditie esentialad
este aceea ca producitorul si opereze aceastd modificare.

Alaturi de fiecare text al fiecirui act normativ este prezentatd fisa actului unde sunt
mentionate legdturile cu alte acte normative atdt din punct de vedere pasiv cét si activ,

11.Indaco Lege Online (http://www.legenet.indaco.ro, 23.03.12)°

Caracteristici:

a) Accesarea bazei de date Indaco nu este gratuité.

b) Baza de date cuprinde legislatie activa si pasiva, dar si legislatie a Uniunii Europene.

c) Abordarea textului normativ este facutd integral si cu exactitate. Acesta cuprinde si

modificinle suferite de actul normativ respectiv, normele metodologice fiind prevazute la fiecare
articol. Tot la nivel de articol sunt realizate si coreldrile din punct de vedere al modificarilor,
completdrilor i abrogérilor.

d) Interogarea se poate realiza dup2 criterii prestabilite determinate de elementele de
identificare precum: tipul actului, numdirul, anul, publicatia, data publicérii, dar si dupa cuvinte
continute in text sau 1n titlul acestuia.

€) Sunt oferite informatii legislative eficiente despre: starea generald a actului normativ,
legiturile exprese si implicite dintre actele normative descompuse In norme care intrd in relatii
active si pasive cu alte norme §1 materiile de reglementare.

) Producétorul isi asumid rdspunderea pentru fidelitatea, integralitatea si actualitatea
informatiilor.

) Informatia are caracter neoficial.

h) Formatul textului este .html, iar copierea este permisa.

¢ Datorita faptului ¢ aceastd aplicatie nu este gratuiti, prezentarea urmatoare se va raporta doar la varianta demo a
Indaco Lege Online .



1) Informatiile sunt ordonate dupa anul publicérii.
Avantaje: Indaco Lege Online este un site legislativ contine o baza de date legislative vasta.
Dezavantaje: Principalul dezavantaj este faptul ci aceastd baza de date nu poate fi accesati
in mod gratuit, aceasta fiind limitati la intervalul de o saptdména, in care se pot consulta intrdrile in
vigoare, completdrile, modificarile, dar si conexiunile.

12. Legalis (www legalis.ro, 23.03.12)°

Caracteristici:

a) Aceastd bazd de date nu poate fi accesati in mod gratuit.

b) Baza de date cuprinde legislatie activd, istoricd, dar si o selectie de acte ale Uniunii
Europene, de un real interes pentru practicient,

c) Textul este abordat in mod integral si exact.

d) Interogarea se poate realiza dupa criterii prestabilite precum: titlu, emitent, acte In vigoare,
dar si dupa cuvinte cuprinse in text sau in titlul acestuia.

e) Sunt oferite informatii despre starea generald a actelor normative, dar si despre modificérile

pe care acestea le suferd in timp, fiind identificate legiturile exprese si implicite dintre actele
normative descompuse in norme care intrd in relatii active si pasive cu alte norme.

1) Nu sunt semnalate inadvertentele, paralelismele sau lacunele in reglementare.

£) Producatorul isi asuma raspunderea pentru fidelitatea, integralitatea si actualitatea
informatiilor.

h) Informatia are caracter neoficial.

Copierea este permisd si se poate opta pentru format de imprimare.
Informatiile sunt ordonate in functie de anul publicérii, autoritatea emitenta si tipul actului.
Avantaje: O facilitatea a site-ului este oferitd de suportul acordat prin Ghidul utilizatorului.

13. Corpvs Web (www.corpvs.ro, 23.03.12)6

Caracteristici:

a) Aceastd baza de date nu are caracter gratuit.

b) Baza de date cuprinde legislatie activa i istorica.

c) Textul este abordat integral si exact, actele fiind publicate in forma apérutid in Monitorul
Oficial, aceasta fiind forma legala.

d) Cautarea se poate realiza in mod simplificat {in functie de tipul actului, numérul, anul,

cuvinte din titlu au din textul actului), respectiv avansat (tipul si numéirul actului sau interval
de numere, data actului sau interval de date, tipul publicatiei etc.). Ambele variante oferd
posibilitatea Intocmirii unei liste cu acte normative dupi multiple criterii.

e) Modificarile, completarile si abroghrile sunt disponibile sub forma unui meniu derulant
(combo.box) prezentat la afigarea fiecérui act.

f) Producatorul poarta raspunderea pentru fidelitatea, integralitatea si actualitatea informatiei.

2) Informatia are caracter neoficial.

h) Formatul textului este .html, copierea fiind permisa.

Avantaje: Acest site face trimiterea de la un act la altul prin legituri directe de tip
hyperlink, iar modificarile sunt evidenfiate prin culori diferite la afisare. De asemenca, existé
posibilitatea folosirii mai multor acte normative in paralel.

Actele sunt traduse in limbile englezd si franceza in forma publicatd in MO.

14.Sintact (legal.juridic.ro, 23.03.12)7

® Datoritd faptului ci aceasts aplicatie nu este gratuit, prezentarea urmatoare se va raporta doar la varianta demo a
Legalis.

® Datorita faptului ci aceasts aplicatie nu este gratuits, prezentarea urmatoare se va raporta doar la varianta demo a
Corpys Web,
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Caracteristici:

a) Baza de date nu are caracter gratuit.

b) Baza de date cuprinde legislatie activd si istoricd din Romdnia, dar i de la nivelul Uniunii
Europene.

c) Abordarea textului se face integral si exact. Acesta este analizat si prelucrat conform unei

metodologii specifice (Imbunitatit prin analize adecvate de ordin lingvistic, logic si juridic,
integratoare ale relatiilor exprese st implicite ale normelor.

d) Sintact Online este singurul produs care poate executa cdutiri transversale in intreaga bazi
de date. Rezultatele sunt prezentate cronologic descrescitor, pe seciiuni si tipuri de
documente. Site-ul permite ciutdri pentru legislajia aplicabila la un anumit moment in timp
ales de utilizator.

e) Sunt oferite informatii legislative eficiente precum: identificarea legdturilor exprese si
implicite dintre actele normative descompuse in norme care intrél in relafli active i pasive
cu alte norme; identificarea materiilor de reglementare.

f) Producitorul poartd raspunderea pentru fidelitatea, integralitatea si actualitatea informatiilor.
£) Informatia are caracter neoficial.

h) Utilizatorul are posibilitatea de a copia textul, dar si de a-1 imprima.

i) Ordonarea informatiilor se face in functie de data publicarii actului normativ.

Avantgje: Motorul de cautare are integratd gramatica limbii roméne. Astfel, motorul de
cdutare citeste fraza cdutatd ca i cuvinte, nu ca un simplu sir de caractere, si cautd in baza de date

textului cautat. Listarea rezultatelor se face cu prezentarea unui fragment din text.

Conform site-ului traficoro (http:/www.iralic.ro/vizitatori/ftop-siteuri-tegislatie/saptamana,
23.03.12), portal ce realizeazi un top al site-urilor legislative, in functie de numarul de vizitatori, pe
primele cinci locuri se claseaza www.avocatnet.ro; www.legestart.ro; www.dreptonline.ro;
www.euroavocatura.ro §i www.rubinian.com.

Putem afirma cé@ aceastd clasificare nu este relevanta din punct de vedere al bazei de date
legislative pe care o contin sau din punct de vedere al usuriniei accesarii acesteia. Aceste site-uri
inregistreaza un numdr mare de vizitatori datoritd comuniti{ilor virtuale care s-au creat, fiind foarte
des folosite rubricile de consultantd, intrebari-raspunsuri, unde utilizatori cautd réspunsuri la
diferitele neclaritdti pe care le au referitor la legislatie si nu numai. Din punctul nostru de vedere
considerdm ca in functie de doua criterii esentiale, completitudinea si usurinja in utilizare, in
categoria portalurilor legislative gratuite ierarhia este: 1.Repertoriul legislativ al Cameres
Deputatilor 2.Eur-Lex 3.Urmirirea procesului legislativ la camera deputatilor 4. Moficial 5. Juridice,
iar in categoria celor confra cost, in baza unei analize parjiale, este: 1.Sintact 2.Legalis 3.Expert-
monitor 4.Corpvs web 5.1ndaco lege online.

Cdutarea actelor normative cu ajutorul motoarelor de cdutare

Dupd cum am observat In secfiunea anterioard, multe portaluri legislative confin o bazi de
date cuprinzatoare, care este, de cele mai multe ori, greu de accesat datoritd lipsei indexarii acestela,
posibilitatea de interogare existind, dar, in cele mai multe cazuri, flind ineficienta.

O alternativi, pentru realizarca ciutarii actelor normative, o reprezintd motoarele de cature,
care oferd modalitifi de interogare facile (nu presupun o cunoastere exactd a datelor de identificare
ale actelor normative), aceste permitdnd accesarea bazelor de date ale portalurilor legislative,
oferind, in cele mai multe cazuri, rezultate muljumitoare.
wWwWw,google.ro

" Datorita faptului ci aceastd aplicatie nu este gratuitd, prezentarea urmitoare se va raporta doar la varianta demo a
Siatact.
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Google este cel mai utilizat motor de cautare. in principiu, interogarea se realizeazi dupi
cuvant, nefiind, astfel, necesard cunoagterea exactd a datelor de identificare a actulul normativ
cautat, fiind suficient ca sintagma sa cuprindd domeniul de reglementare.

Rezultatele obtinute sunt din cele mai variate, unele contindnd texte normative, altele nu.
Avantajul este acela ca prin cautari succesive se poate identifica actul normativ incident domeniului
ciutat, iar prin citarea exactd a cestuia (tipul actului, numir, an) se poate accesa baza de date a site-
urilor legislative care contin textul integral, dar care nu dispun de o modalitate de interogare
eficienta si facila.

Rezultatele fac trimitere la portaluri legislative, unele demne de incredere, altele nu. din
multitudinea acestora fiind posibild alegerea celui dorit. Dacd in interogare este precizat actul
normativ cautat si numele site-ului dorit (ex. Ordonanta 2/2001 juridice.ro), printre primele
rezultate obfinute se afla textul normativ cautat care se giseste in baza de date a site-ului respectiv,
Insa, daci se urméreste cdutarea unui text normativ rectificat, este suficientd mentionarea actului
respectiv si alaturi cuvantul rectificat pentru a obgine rezultatul dorit.

Principalul dezavantaj la cButarea unui act normativ cu ajutorul acestui motor de céutare este
acela cd este posibil ca rezultatul dorit sd nu fie obtinut in urma unei singure interogdri, fiind
necesare interogéri repetate si diferite (din ce in ce mat specifice).

Google dispune si de clutare avansatd, aceasta realizdndu-se dupd cuvinte, expresii de
cuvinte (ex. toate aceste cuvinte, exact acest cuvant sau aceastd expresie, oricare dintre aceste
cuvinte, niciunul dintre aceste cuvinte), rezultatele obtinute putdnd fi restrinse dupi criterii precum:
limbad, regiune, data ultime modificdri, site sau domeniu, lerment care apar, tip de fisier, drepturi
de utilizare.
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