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Rezumat

Regulamentul propus de Comisia Europeand cu privire la recuperarea creantelor transfrontaliere se
inscrie in mandatul politic pe care Comisia si I-a asumat prin Planul de actiune al Comisiei de punere in
aplicare a Programului de la Stockholm? . Tn analizarea subiectului acestei lucriri, vom stabili in primul
rand obiectul material al Regulamentului privind recuperarea creantelor transfrontaliere (Sectiunea 1),
raportul dintre sistemul unitar de garantii reglementat de Noul Cod Civil si eficientizarea lui prin
ntermediul Regulamentului privind executarea creanielor transfrontaliere (Sectiunea a Il-a) si
domeniul de aplicare al regulamentului (Sectiunea a 111-a). Ulterior, vom analiza procedura de obtinere
a unei ordonante asiguratorii (Sectiunea a 1V-a) si competenta in materia emiterii ordonantei (Sectiunea
a V-a). In final ne vom opri asupra unei discutii despre forfa executorie, executarea ordonantei i cdile
de atac aferente acesteia (Sectiunea a Vi-a).

Cuvinte ~ cheie: executarea creanfelor transfrontaliere, ipoteca asupra creantelor, ipoteca asupra
conturilor bancare, procedura de exequatur.,

Résumé

La proposition de Réglement faite par la Commission européenne sur e recouvrement des créances
transfrontaliéres s inscrit dans le mandat politique que la Commission a assumé par le Plan d'action qui
a mis en oeuvre le Programme de Stockholm. Dans I'examination du sujet du présent document, nous
allons établir tout d'abord P'objet materiel du Réglement sur le recouvrement transfrontalier des
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créances (Section 1), le rapport entre le systéme unitaire des garanties régi par le nouveau Code civil et
son efficacité par le biais du Réglement sur I'exécution des créances transfrontalieres (Section il) et le
champ d'application du Réglement (Section I11). Par la suite, nous allons analyser la procédure pour
I'obtention d'une ordonnance de saisie conservatoire {Section V) et la compétence dans I'émission de
I'ordonnance (Section V). Enfin, nous allons nous concentrer sur trois aspects du sujet, ¢’est-a-dire la
force exécutoire et I'exéeution concréte de I'ordonnance, aussi que les voies de recours a la disposition
du débiteur (Section V1).

Mots - clés: I'exécution des créances transfrontaliéres, I’hypothéque sur les comptes débiteurs,
"hypothéque bancaire, l'exequatur.

Summary

The regulation proposed by the European Commission on cross-border debt recovery is part of the
political mandate that the Commission has undertaken through the Commission Action Plan
implementing the Stockholm Program. In the analysis of the subjectof this work, we will
first establish the physical object of the Regulation on cross-border debt recovery (Section I), the ratio
of the unitary system of guarantees covered by the new Civil Code
and its effective implementation through the  Regulations  on border claims (Section 1) and  the
scope of the  Regulation (Section 111). Subsequently, we  analyze  the procedure for  obtaining
a protective order (Section IV) and expertise in issuing the order (Section V). Finally we will focus
on discussions  about enforceability, enforcement  ofthe  ordinance  and  appeals relating
thereto {Section VI).

Key - words: cross-border debt recovery, mortgage claims, mortgage on bank accounts, the exequatur.
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Sectiunea I Obiectul material al Regulamentului privind recuperarea creantelor transfrontaliere

1.1 Determinarea obiectului material

In calitatea sa de “gardian al respectarii tratatelor si a ordinii juridice europene’™, coroborat
acest rol cu unul cel putin la fel de important, si anume rolul de principal initiator legislativ, Comisia
Europeand, propune spre adoptare Parlamentului European impreuni cu Consiliul, Regulamentul cu
privire la instituirea ordonantei asiguratorii europene de indisponibilizare a conturilor bancare in

vederea facilitarii recuperdrii transfrontaliere a debitelor in materie civild si comerciala.

* Art. 17 alin. 1 TUE (Comisia promoveazi interesul general al Uniunii si ia initiativele corespunzitoare in acest
scop. Aceasta asigur aplicarea tratatelor, precum si a mésurilor adoptate de institutii in temeiul

acestora. Comisia supravegheazi aplicarea dreptului Uniunii sub controlul Curtii de Justitie a Uniunii

Europene. Aceasta exceutét bugetul si gestioneaza programele. Comisia exercitd functii de coordonare,

de execwtare si de administrare, In conformitate cu conditiile previizute in tratate. Cu exceptia politicii

externe §i de securitate comune si a altor cazuri prevazute in tratate, aceasta asigura reprezentarea

externd a Uniunii, Comisia adopté initiativele de programare anuald §i multianuala a Uniunii, in

vederea incheierii unor acorduri interinstitutionale), Jurnalul oficial al UE, C-83/235, varianta 30.3.2010.



Prezenta propunere se bazeazd pe articolul 81 alineatul (2) din TFUE, care confera
Parlamentului European si Consiliului, in special atunci cand este necesar pentru buna functionare a
pietei interne, competenta de a adopta masuri menite si asigure, printre altele, recunoasterea reciproc
intre statele membre a deciziilor judiciare si extrajudiciare gi executarea acestora, litera (a), accesul
efectiv la justitie, litera (e) si eliminarea obstacolelor din calea bunei desfasuriri a procedurilor civile,
la nevoie prin favorizarea compatibilitdtii normelor de procedurd civild aplicabile in statele membre,
litera (f).

Articolul 1 precizeazi expres obiectul material de aplicare al Regulamentului mentionat, astfel:
Prezentul regulament instituie o procedurd europeand cu privire la o mdsurd de protecfie care permite
unui creditor s obfindg o ordonantd asiguratorie ewropeand de indisponibilizare a conturilor bancare
(denumitd in continuare .,ordonanid asiguratorie”) prin care sd impiedice retragerea sau {ransferul
Jondurilor detinute de cdtre debitor intr-un cont bancar in interiorul Uniunil.

Obiectul este clar si expres precizat, insa pentru intelegerea importanfei acestei initiative
legislative trebuie s avem in vedere contextul in care aceasta si-a facut aparitia. Astfel, in Programul
de la Stockholm din 2009, al cirui obiectiv este si ofere cetifenilor justitie, libertate si securitate”, se
subliniazd cé spatiul judiciar european ar trebui sd contribuie la sprijinirea activititii economice din
cadrul pietei unice, iar Comisia este invitati si inainteze propuneri adecvate, printre altele, pentru
imbunitatirea eficientei in materie de executare a hotarérilor judecatoresti in UE in ceea ce priveste
conturile bancare si activele debitorului. Planul de actiune al Comisiei de punere in aplicare a
Programului de la Stockholm® confirma acest mandat politic, previzand adoptarea unui regulament
privind cresterea eficacititii in materie de executare a hotdrérilor judecstoresti in Uniunea Europeani:
poprirea conturilor bancare.

Ordinea jurdicd europeand este una dinamicd, intr-o continud schimbare gi perfectionare,
solutiile legislative raspunzand unor cerinte ce reclama reglementare. De altfel, in contextul pe care il
analizam, Comisia Europeana a constatat din jurisprudenta Curtii de Justijie a Uniunii Europene® si din
cea a instantelor nationale ale statelor membre, dificultitile recuperarii transfrontaliere a debitelor si a
subliniat necesitatea de a imbundtati executarea hotérdrilor si de a adopta mésuri de protectie impotriva
activelor debitorului la nivelul UE.

Trebuie si tinem cont aici i de un Regulament in vigoare, §i care regulament a deschis poarta
spre un nou tardm legislativ comunitar, si anume , Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22
decembrie 20007 privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotérarilor in materie civild
si comerciald, Acesta din urmd reprezintd un veritabil instrument juridic in cadrul justifiei civile
europene, nsa cu o doza de obicctivitate trebuie si constatdm ci acesta se rezuma la a asigura faptul ci
o hotérire pronuntatid intr-un stat membru este recunoscutd si executorie intr-un alt stat membru, insé

! Adoptat cu ocazia reuniunii Consiliului European din 10 - 11 decembrie 2009.

5COI’\/I(EO]O) 171, 20.4.2010.
6 Cauza C-233/08; Hotararea Curtii (Camera intai) din 14 ianuarie 2010 (cerere de pronuntare a unei hotérari preliminare

formulatd de Nejvy$&i spravni soud — Republica Ceha) ~- Milan Kyrian/Celni Gfad TAbor (Asistentd reciproca in materie
de recuperare a creantelor — Directiva 76/308/CEE —- Competenta de verificare a instanfelor statului membru in care se
afld sediul autoritatii solicitate — Fortd executorie a titlubui care permite executarea recuperérii — Caracter corespunzitor al
notificarii titlului catre debitor — Notificare intr-o limba neinteleasa de destinatar).

TJOL 12, 16.1.2001, p.]



nu contine dispozitii concrete referitoare la modul in care o hotdrire este executatdi in fapt, inserind
chiar proceduri speciale care ingreuneazi o eventuald punere in executare. °

Prin urmare raméne un gol legislativ... Cum putem realiza in mod eficient un sistem european
coerent prin care creanfele creditorilor apartindnd statelor membre sa fie in mod concret realizate? Nu
trebuie sd ne limitam, asadar, la o simpla satisfactie de ordin moral, ¢i sd gasim mecanismele juridice
care si ne permitd in concret realizarea acestor creanfe. De altfel aceasta este menirea UE: apropierea
Jegislatiilor statelor membre, si in final armonizarea lor, astfel incit ele sd ducd la atingerea unor
obiective comune privind piata unica, acest deziderat fiind atins inclusiv prin adoptarea unui sistem
comunitar de executare a creantelor creditorilor apartinind diferitelor state membre.

L.2. Caracterul alternativ al aplicirii Regulamentului

Prin alineatul al I lea al primului articol, se specifica faptul ci: Ordonanta asiguratorie se
afld la dispozifia creditorului ca alternativi la mdsurile de protectie existente in statele membre,

De asemenea articolul 1 alineatul 8 vine si concretizeze menirea principiului enuntat anterior,
afirmind c&: Procedura instituitd prin prezentul regulament ar trebui si constituie o modalitate
opfionald pe care reclamantul sd o poatd folosi pentru a-si exercita drepturile, care sd fie disponibilc
ca alternativd la procedurile de obtinere a mdsurilor de protectie existente in dreptul national.

Alci se face expressis verbis trimitere la legislatiile proprii statelor membre. Prin urmare, tinand
cont de infrarea in vigoare a Noului Cod Civil, a faptului ci acesta instituie sistemul monist de
reglementare cu privire la intregul drept privat, regulamentul ne impune sd facem trimitere la el, atdt in
materia reglemenatérilor civile cat si a celor comerciale.

Sectiunea a II a Raportul dintre sistemul unitar de garantii reglementat de Noul Cod Civil si
eficientizarea lui prin intermediul Regulamentului privind executarea creantelor transfrontaliere

in analiza subiectului care face obiectul luctrii de faa, trebuie sd accentuam faptul ci Noul
Cod Civil reglementeaza noi tipuri de garantii i aduce schimbari importante in raport cu regimul
garantiilor existente in Codul Cuza, si in alte legi speciale, Mentionez mai jos, pe scurt, cele mai
importante elemente de noutate cu privire la garantiile instituite conform Noului Cod Civil, elemente
de noutate care se constituie intr-un sistem coerent de garantii, sistem care are reverberatii st in planul
aplicarii Regulamentului privind executarea creantelor transfrontaliere.

I11.1. Ipoteca asupra creantelor

Valoarea unei creanie consti in esenta in dreptul creditorului de a se adresa debitorului acelei creante
pentru ca acesta din urmi sd facd plata. Garantia asupra creantei a oscilat intre a fi consideratd o
cestune sau o veritabild ipotecd. Noul Cod Civil acrediteaza conceptia conform céreia sarcina asupra

PJO L 12, 16.1.2001, p.1.Articolul 38(1) O hotirdre pronuntata intr-un stat membru si care este executorie in statul in cauzi
este pusd in executare intr-un ajt stat membru atunci cénd, la cererea oricireia dintre pirtile interesate, a fost
declaratiexecutorie in statul respectiv.(2) Cu toate acestea, in Regatul Unit o astfel de hotiirire este pusi in

executare in Anglia si Tara Galilor, in Scotia sau {rlanda de Nord atunci cind, la cererea oricéreia dintre piirtile interesate, a
fost inregistrata In vederea executdrii intr-una dintre aceste parti ale Regatului Unit, dupi

caz.



creantei este o veritabila ipotecs; se pot astfe] ipoteca una, mai multe, si chiar un portofoliu de creante,
o universalitate de fapt de creante.

Regula speciald, in materic de ipotecd asupra creantei, se cristalizeazd in articolul 2400 si urm.,
articole care inslituie o procedurd specificd si care ne aduce aminte de formalitafile de la cesiunea
asupra creantei . Avem in esentd doud structuri distincte in care se acordd credit cu o ipotecd pe
creanta:

1. articolul 2400 si urm. NCC, reglementeazi facilitatea de scontare , adicd situatia practici in
care in schimbul unei sume de bani, se cedeazi creanta, apoi intervine rambursarea creditului
din incasarea directa a creantelor de la debitorii cedati; e o procedurd a colectiirii creantelor de
la inceput;

2. all a ipotezi in care ipoteca unei creante conferd creditorului, atunci cdnd conditiile pentru a
porni executarea silitd sunt intrunite, dreptul de a prelua titlul de creantd, de a cere si de a obtine
plata sau, la alegerea sa, de a vinde creanta si de a-si insusi pretul, toate acestea in limita sumei
garantate(art. 2465 NCC).

Creditorul are prin urmare un drept de optiune, alege intre cele doudl ipoteze, pentru c¢d nu poate
executa de doud ori aceeasi creantd; creditorul are, de asemenea, posibilitatea ca inifial s& 1i acorde
debitorului beneficiul prevazut de articolul 2400, dupd cum i-1 si poate retrage ulterior.

Obiectul ipotecii fiind creanta, iar nu suma de bani asupra careia poartd, creditorul are dreptul s actioneze
doar prin intermediul creantei, executarea avand 2 etape: creditorul executd ipoteca §i devine fitularul creantei
dupi care se produce transferul titularului asupra acelei creanfe, astfel inct acesta se poate intoarce fmpotriva
debitorului cedat numai fn conditiile in care s-ar fi putut duce §i constituitorul ipotecii. Debitorul cedat este ter{
fajd de contractul de ipotecd gi trebuie Tnstiintat cand facem astfel de migcéri.

I1. 2. Ipoteca asupra conturilor bancare, specie de ipotecé asupra creantelor

Acest tip de ipotecd este identificat tn articolul 2389, lit. ¢, NCC. Din momentul in care clientul
depune o suma de bani Intr-un cont, la orice institutie bancara, el pierde calitatea de proprietar al acelei
sumei de bani, proprietar din acelasi moment devenind banca, deponentul Tnsd primeste In schimb un
drept de creanta de a solicita biancii restituirea sumei de bani. Titularii de cont sunt intotdeauna titulari
ai unui drept de creantd impotriva bancii. Obiectul ipotecii il va constitui acest drept de creantd de a
cere bancii restituirea sumelor de bani.

Potrivit art. 2391, alin 6, dacd ipoteca poartd asupra unui cont bancar, acesta trebuie
individualizat in contract. Publicitatea acestei ipoteci se face, conform art. 2410 din NCC, fie prin
inscrierea la Arhiva Electronica de Garantii Mobiliare, fie prin dobandirea controlului asupra contului.
Controlul despre care vorbim este o institufie noud in cdmpul reglementat de Noul Cod Civil, potrivit
art. 2426 NCC, fiind o ipoteca privilegiatd, ce conferd prioritatea inaintea tuturor creditorilor, chiar
garantati si chiar daca acestia si-au ficut publice ipotecile, prin inregistrare la Arhivd a creantelor
asupra conturilor. Controlul nu functioneaza retroactiv, astfel incét este necesar ca ipoteca sa fie facutd
publicd dupd intrarea in vigoare a NCC, potrivit art. 178 LPA: ,, Dispozitiile art. 2.426 din Codul civil
nu se aplicd ipotecilor constituite inainte de data intrdrii in vigoare a Codului civil.”

in materia executarii, art. 2466 NCC, prevede cd aceasta se face fie prin compensaie, dac
creditorul ipotecii este chiar institutia la care este deschis contul, iar daca creditorul ipotecii nu este
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instifufia la care este deschis contul, pur si simplu institutia va transfera sumele prin ordin de plati citre
creditorul garantat (urmaritor),

»Art. 2466 - Ipoteca asupra conturilor

(1) Atunci cand ipoteca ce poartd asupra unui cont este perfectati conform dispozitiilor art.
2.410 alin. (2) lit. a), creditorul poate compensa soldul creditor al contului cu creanta ipotecara.

(2) Atunci cand ipoteca ce poartd asupra unui cont este perfectatd conform dispozitiilor  art. 2.410
alin. (2) lit. b) sau ¢}, creditorul ipotecar poate ordona institufiei de credit eliberarea soldului
contului in beneficiul sdu.”

Degi, spuneam mai devreme, cd prin propunerea de regulament formulatd de Comisia Furopeani se
prevede caracterul alternativ al acesteia in raport cu reglementarile proprii statelor in aceeasi materie,
propunerea Comisiei Europene cu privire la regulamentul de faj este rodul aplicarii principiului
subsidiaritdtii, principiv inerent functiondrii ordinii juridice europene.

Astfel, este incident principiul subsidiaritatii,” potrivit caruia, in domeniile care nu sunt de competenta
sa exclusivd, Uniunea intervine numai dacd si in mdsura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot
Ji realizate in mod satisfiedtor de statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local,
dar datorita dimensiunilor §i efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.
Asadar, in domeniul reglementat prin acest Regulament ne aflam in cadrul acelor domenii in care
Uniunea nu are o competentd exclusivé, adica in acele domenii unde vorbim de regula in materie, si
anume de competenta partajata intre UE si statele membre.

In Expunerea de motive adiacentd propunerii de regulament, Comisia {ine s precizeze, faptul
Cé : Prezenta propunere respectd cerinfele subsidiaritdfii si ale proportionalildyii.
In ceea ce priveste principiul subsidiaritdtii, problemele menfionate mai sus au o dimensiune
transfrontalierd clard si nu pot fi rezolvate de cdtre statele membre in mod individual. Desi teorefic
este posibil, este foarte pujin probabil ca statele membre sd inireprindd o actiune concertatd pentru a-
si alinia legislatia in materie de indisponibilizare a conturilor bancare, ceea ce ar face actiunea UE
inutilé. In continuare, se aduc argument in sprijinul ideii mentionate. '°
Sectiunea a I1l a Domeniul de aplicare

I11.1. Domeniul de aplicare material al regulamentului

Domeniul de aplicare este sintetizat in articolele 2 si 3 ale Regulamentului.

9 Articol 5, alineat 3, TUE(Tratatul de la Lisabona)

http.eurtex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C: 201 0:083:001 3:0046: RO: DI

' Aspectele legate de executare nu au ficut niciodati obiectul acorduritor internationale sau al unor modele de legi
prezentate de organizatii internationale si nu existi niciun indiciu in sensul unei initiative internationale care sa se
concretizeze In viitorul previzibil. Mai mult, chiar $i in acest caz, diferentele dintre sistemele actuale de aplicare a legistatiei
in UE fac foarte putin probabii# ajungerea la un acord asupra unei abordari comune intre statele membre, intr-un termen
rezonabil, Tn special avind In vedere faptul ¢ orice acord Tn afara procesului legislativ european ar necesita unanimitatea.-
Bruxelles, 25.07.2011, COM(2011) 445 final.
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Astfel, Regulamentul propus se va aplica creanfelor pecuniare in materie civild si comerciald cu
implicafii transfrontaliere.

Definirea notiunii de implicafii transfrontaliere se dovedeste a fi extrem de importanta, pentru
prevenirea eventualelor conflicte intre sensurile date unor asemenea notiuni de citre statele membre,
cdrora le revine sarcina punerii in executare. Aceasta se regiseste in articolul 3, articol ce prezuma ca
avand implicatii transfrontaliere orice caz, cu exceptia cazului in care instanta este sesizatd cu cererea
de emitere a unei ordonante asiguratorii, ce are in vedere foate comniurile bancare ce urmeazd a fi
indisponibilizate prin ordonantd si partile se afld sau isi au domiciliul in acelasi stat membru.

I11.2. Excluderi din cadrul domeniului de aplicare al regulamentului in
continuare urmeaza o serie de excluderi din domeniul de aplicare, excluderi care corespund, in mare

mésurd, celor din Regulamentul Bruxelles 1.

Ca si in cazul Regulamentului Bruxelles I'', in articolul 2 alineatul 1 din regulamentul propus, ni se
precizeazd expressis verbis, intr-un mod exhaustiv, domeniile in care Regulamentul nu intervine,
lasdnd prin aceasta posibilitatea statelor membre de a legifera potrivit procedurilor nationale, desigur,
fard a aduce atingere prin aceasta legislatiei UE, privite lato sensu. Astfel, Regulamentul nu se aplica,
in special, in materie fiscald, vamald sau administrativd. Totodata, prezentul Regulament nu se aplica in
materie de:

{(a) faliment, proceduri privind lichidarea societdtilor insolvabile sau a altor persoane juridice,
acorduri amiabile, proceduri de concordate si alte proceduri similare;

(b) securitate sociala;

(c) arbitraj,

precum si in cazul conturilor bancare care, in conformitate cu legea care reglementeazi imunitatea la
executare in statul membru in care este deschis contul, sunt exceptate de la indisponibilizare sau
sistemelor de decontare a titlurilor de valoare, desemnate de statele membre in conformitate cu articolul
10 din Directiva 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Spre deosebire de Regulamentul Bruxelles I, Regulamentul propus se va aplica in materie de
regimurt de proprietate matrimoniald si de consecinte ale parteneriatelor inregistrate precum si in
materie de succesiuni, de indatéd ce instrumentele juridice propuse de Comisie Tn aceste doua domenii
vor fi adoptate si vor intra in vigoare,

Sectiunea a 1V a Procedura de obfinere a unei ordonante asiguratorii

Y Articolut | - Regulamentul (CE) nr, 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000(1) Prezentul regulament se aplica in
materie civila si comerciala indiferent de natura instantei. El nu se aplica, in special, in materie fiscala, vamala sau
administrativa.

(2) Prezentul regulament nu se aplica pentru:

(a) starea si capacitatea persoanelor fizice, regimurile matrimoniale, testamente si succesiuni;

(b) falimente, concerdate sau proceduri similare;

(¢) securitate sociala;

{(d) arbitraj,

(3) In cadrul prezentubui regutament, termenul "stat membru” defineste statele membre cu exceptia Danemarcei.



Potrivit articolelor 5 si 6 din regulamentul mentionat, in ceea ce priveste procedura europeani
de urmat pentru obtinerea unei ordonante asiguratorii in materie, trebuie sd avem in vedere faptul ca
procedura europeana se grefeazd pe doud categorii de norme, norme ce corespund celor doud ipoteze
vizate de regulament, si anume:

IV.LSectiunea 1 . Emiterea unei ordonante asiguratorii Tnainte de obtinerea unui titlu
executoriu, in care distingem alte doua subsectiuni: (a) reclamantul solicitd emiterea unei ordonante
asiguratorii fnainte de ini{ierea actiunii pe fond Impotriva paritului sau in orice moment pe durata
acesteia;

(b) reclamantul a obtinut o hotérdre, o tranzactie judiciard sau un act autentic impotriva paratului,
care este executoriu in statul membru de origine, dar incad nu a fost declarat executoriu in statul
membru de executare, in cazul in care o astfel de declaratie este necesar.

si

1V.2.Sectiunea 2. Emiterea unei ordonante asiguratorii dupd obtinerea unui titlu executoriu,
aceasta aplicdndu-se practic situatiilor in care reclamantul solicitd emiterea unei ordonante asiguratorii
dupd obfinerea unei hotérdri, a unei tranzactii judiciare sau a unui act autentic impotriva paratului care
este executoriu de drept in statul membru de executare sau care a fost declarat executoriu in statul
respectiv.

Cu titlu general, putem spune fard echivoc, ¢a nu existd mari deosebiri intre cele doud procedurt, exista
insdl anumite nuante care meritd a fi precizate {indnd cont de faptul ¢ in a I a ipotezi creditorul este
deja titularul unui titlu executoriu, ceea ce implicd pe de o parte o mai mare celeritate privind
executarea in fapt a ordonangei asiguratorii, si pe de altd parte, 0 maximizare a eficacititii executdrii; de
aceea, din cuprinsul acestor articole observam si faptul ci cerintele care trebuie Indeplinite pentru a
putea {1 in posesia unei asemenea ordonante asiguratorii sunt mai putin stricte prin comparatie cu prima
ipotezd cand creditorul nostru inca nu obtinuse un titlu executoriu.

Sectiunea a V a Competenta in materia emiterii ordonantei
V.1. Dispozitii specifice

Competenta in materia emiterii ordonantei (articolele 6 si 14) o analizdm coroborat pentru cele
doud ipoteze avute in vedere .

Cu toate acestea refinem ca reguld generald, faptul cid instantele judecitoresti dintr-un stat
membru care sunt competente pentru solutionarea fondului, in temeiul instrumentelor europene sau a
legislatiei nationale, sunt competente si pentru emiterea unei ordonante asiguratorii de indisponibilizare
a conturilor bancare. In mod alternativ, ordonanta poate fi emisd de instanta judecdtoreascd din statul
membru in care este deschis contul.

in cazul in care creditorul a obtinut deja un titlu executoriu, acesta poate obtine ordonanta
asiguratorie europeand de indisponibilizare a conturilor bancare fie de la instanta care a eliberat titlul
executoriu, fie de la autoritatea de executare din statul membru in care este deschis contul bancar.

in continuare observdm ca normele privind competenta din acest regulament nu impiedica
reclamantul si solicite masuri de protectie in temeiul legislatiei nationale pe baza articolului 31 din
Regulamentul Bruxelles 1.



V.2. Dispozitii comune

Avem totodatd tratate anumite dispozitii comune celor doud ipoteze alternativ analizate, inclusiv in
ceea ce priveste Obfinerea de informayii privind contul (conturile) bancar(e) afle) debitorului
(articolul 17). Cu privire la asemenea situatii, legiuitorul european, prevazénd dificultafile ce s-ar putea
ivi in practicd, privind obfinerea unor asemenea informatii, a dat posibilitatea $i sarcina totodata
forurilor legislative ale statelor membre, de a legifera structuri precise prin intermediul carora
obiectivul regulamentului si fie atins. De multe ori, asa cum am constat din transpunerea unor
directive, statele membre nu ajung intotdeauna la un consens, astfel incat pentru a preveni o situatie
conflictuald, Comisia propune prin regulamente sarcini exacte, precise , de neinlaturat, regulamentul
oferind statelor membre doar posibilitatea de a alege intre doud mecanisme diferite: a)statele membre
pot prevedea fie un ordin de divulgare prin care si oblige toate bancile de pe teritoriul lor sd ofere
informatii daca debitorul detine un cont bancar la acestea, b)fie pot acorda acces autorititilor lor de
executare la informatiile detinute de autorititile publice in registre sau pe alte suporturi.

Sectiunea a VI-a Forta executorie, executarea ordonantei si cdile de atac

O componentd extrem de importantd a regulamentului propus, §i care reclama cu necesitate
reglementare, are in vedere forfa executorie i executarea ordonaniei.

{n situatia actuald a legislatiei europene, o problemi suplimentard rezultd din faptul ca méasurile provizorii emise
fird audierea prealabild a debitorului nu sunt recunoscute si executate in alt stat membru in temeiul
Regutamentului Bruxelles [, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene'?,

VL.1. Eliminarea procedurii de exequatur

Practic, prin articolul 23 se elimind radical $i complet orice procedurd, de orice naturd, ce ar putea
ingreuna indeplinirea obiectivului avut in vedere de regulament. Mai concret spus, se elimina
procedura de exequatur (articolul 23). Exequaturul este procedura judiciard in cadrul céreia, in urma
controlului exercitat asupra hotdrdrii judecitoresti straine de instantele statului pe teritoriul céreia se
cere executarea, hotirirea judeciitoreascd striind este declaratd executorie. Legea nr. 105/1992 face
vorbire (art. 173 alin.1) de executarea hotdrérii striine pe teritoriul roman, pe baza incuviintarii dat de
instanta judecdtoreascd roméand competentd. Aceastd incuviinjare (exequatur-ul) intervine daca
hotiréirea striina nu se executd de cei obligati in acest sens de buna voie.

in mod similar procedurilor europene existente'”, ordonantele asiguratorii emise intr-un stat membru in
temeiul procedurii propuse vor fi automat recunoscute si executate intr-un alt stat membru, fard a fi
necesard recurgerea la vreo procedurd speciald. Notificarea sau comunicarea ordonantei céitre bancd si parét
(articolele 24 si 25)

' Cauza 125/79 Denilauler, 21 mai 1980.
Procedura europeand cu privire la cererile cu valoare redusd, instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 861/2007 si
procedura europeand de somatie de plata, instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 1896/2006.
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Dispozitiile privind executarea efectivii a ordonantei europene care urmeazd a fi emisi in conformitate
cu noua procedurd constifuie principala noutate a regulamentului propus. O ordonantd asiguratorie de
indisponibilizare a conturilor bancare cu efect in rem este executatii prin notificarea biincii sau bancilor
la care sunt deschise conturile vizate, acestea avind obligatia de a executa ordonanta.

VL 2. Cii de atac

Cerinta accesului la un proces echitabil, impune si creare unor cai de atac corespunyatoare si eficiente
de care dispune debitorul, tocmai pentru evitare unor abuzuri de drept in materie. Astfel, Cii de atac
impotriva ordonantei asiguratorii europene de indisponibilizare a conturilor bancare (articolele 34, 35 si
36)

Regulamentul propus oferd debitorului dreptul de a contesta ordonanta asiguratorie atat pe fond, cat si
din considerente procedurale. Ca regula, partul trebuie si ridice obiectiuni impotriva ordonantei in fata
instanfei care a emis-o (instanta de origine). Aceastd abordare garanteaza faptul ¢ aceeasi instanta
decide in principiu asupra ordonantei si asupra revizuirii acesteia. Ca excepie, obiectiunile cu privire a
anumite aspecte legate de procedura de executare, in special sumele scutite de executie, trebuie si fie
ridicate in fata instanfelor din statul membru de executare, pentru ci acesta este statul membru
responsabil de procedura.
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