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Abstract:

Starting from 2008, when the financial crisis severely affected both the public and private
sectors, the European Commission adopted various communications allowing for public guarantees for
supporting financial institutions, Throughout the crisis, 20 bank debt guarantee and 15 bank
recapitalization schemes as well as 44 cases of individual state aid to banks were dealt with by the
European Commission under the state aid rules. However, Romania was not one of the countries to
implement any such scheme. During 2008 and 2009, the European Commission issued guidance to the
public sector concerning the grant of state aid to the financial sector. In 2012, the programme is
extented, which means that there is still a need for it.

Résumé:

A partir de 2008, lorsque la crise financiére gravement touché les secteurs publics et privés, la
Comission Européenne a adopté trois communications permettant aux €tats de donner des garanties
publiques pour soutenir les institutions financiéres. Pendant la crise, 20 garanties relatif a la dette
bancaire et 15 plans de recapitalisation des banques ainsi que 44 cas d’aides d’Etat acordés aux
bangues ont été traités par la Commission Européenne dans le cadre des régles relatives aux aides
d’état. Toutefois, la Roumanie n*était pas ['un des pays a mettre en oeuvre un tel cadre. En 2008 ct
2009, la Commission Européenne a publié¢ des directives pour le secteur public concernant I’octroi des
aides d’état au secteur financier. En 2012, le programme est entendu, ce qui signifie qu’il est encore
nécessaire.

Rezumat:

Incepand din anul 2008, cind criza financiard a afectat grav atat sectorul privat cit si sectorul
public, Comisia Europeani a adoptat trei comunicari prin care s& permitd acordarea de citre stat de
garantii publice pentru sprijinirea institutiilor financiare. In aceasta perioads, 20 de garantii bancare si
15 scheme de racapitalizare, precum si 44 de cazuri de ajutoare de stat pentru bénci au fost aprobate de
catre Comisia Europeana in temeiul normelor privind ajutoarele de stat. in cursul anului 2008 si
respectiv in anul 2009, Comisia Europeand a emis norme pentru reglementarea acorddrii garantiilor
publice. in 2012, programul a fost extins, ceea ce duce la concluzia cé acordarea unor astfel de garantii
incé este necesari.
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1. Consideratii preliminare

Criza financiara si economicd mondiald a readus in discutie dreptul statului de a interveni in
economie precum si oportunitatea unei astfel de interventii. In contextul acestei crize, majoritatea
statelor au ales sustinerea economiilor nationale prin interventii mai mult sau mai putin directe. De cele
mai multe ori interventia statului distorsioneazii inevitabil concurenta, conducdnd la o distribuire a
resurselor diferitd de cea generatd de piata liberd. Cat de eficientd sau nu este invervenjia statului
priveste mai degrabi calculul economic si nu face obiectul discutiei de fata. In timp ce oportunitatea
inverventiei statului n economie poate fi calculaté (ipotetic), prin raportare la contextul exceptional in
care se afla. Altfel spus, o situatie de dezechilibru economic ar putea legitima interventia statului,
tocmai pentru a preveni agravarea situatiei.

Interventia statului in economie presupune atit méasuri care contravin concurentei i principiilor
pietei libere, cdt si masuri neutre. Liberalismul argumenteaza ci piata liberd este singura in madsura si
asigure alocarea optima a resurselor, prin urmare distorsionarea pietei nu mai asigurdl aceastd alocare
“optima”,

Si atunct apare intrebarea legitima dacd actuala crizd economici este in masurd si justifice
modificarea limitelor principiului politicii non-interventioniste, prioritard fiind salvarea institutiilor
financiare de la un posibil faliment. Asadar, cu o cauzd legitimad - institutiile financiare reprezintid
punctul fragil al oricirei economii, intrucdt pot genera un lant de pribusiri economice - s-ar putea
permite o politica interventionista a statului?

Rispunsul la aceastd intrebare a fost dat chiar de Comisia Europeana, care desi invoca un astfel
de portret sumbru, a reglementat cu strictete interventia statului pentru a diminua efectele negative ale
acesteia asupra concureniei si pietei libere. Astfel, chiar daca la nivel european Comisia Europeand a
oferit posibilitatea statului s& intervind prin mijloace precum ajutoare de stat, garan{ii de stat, a
reglementat in acelasi timp foarte strict acest cadru, care riméne unul exceptional.

in Comunicarea sa din 2008 ,, 4 plicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul méasurilor
adopiate in legditurd cu institufiile financiare in contextul actualei crize financiare mondiale”' Comisia
Europeana descria in introducerea acesteia starea de fapt dificila in care se aflau institutiile financiare si
bancare si Incepea si reglementeze interventia statelor in scopul salvérii economiilor nationale:
WCriza financiard mondiald s-a accentuat sensibil si a lovit puternic sectorul bancar din UE. Pe ldngd
problemele specifice, legate in special de piata americand a creditelor ipotecare si de garantarea
activelor prin ipoteci sau de pierderile generate de adoptarea de cdire diferite binci a unor strategii
extrem de riscante, sectorul bancar s-a confruntal in ultimele sapidmdni cu o erodare generald a
increderii. Lipsa generald de sigurantd cu privire la riscul de credit al diferitelor institufii financiare a
secdtuil piata imprumuturilor interbancare si a ficut ca accesul la lichiditdfi al institufiilor financiare
sé deving tot mai dificil.”

2. Cadrul general al acordarii de garantii publice

inainte ca aceastd crizi si se declanseze, putine state au aplicat ajutoare de stat sectoarelor
financiare, datorita limitarilor impuse prin normele europene. Cel mai cunoscut caz in acest sens este
Crédit Lyonnais® din 1986, Comisia European a decis in anul 1995 ca in schimbul primirii a 6.9
milioane euro ca ajutor de stat, Crédit Lyonnais trebuie s reducd operajiunile comerciale din

' Comunicare a Comisiei Europene 2008/ C 270/02, publicati in J.O.U.E nr 51 din data de 25.10. 2008
* ¢ 22/85, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61985CI0022: EN:HTML. vizualizat 1a data de 20
martie 2012
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strindtate, o parte substantiali a rejelei de banking european, adici cel putin 35% pand la finalul anului
1998. in cazul Landsbank, in 2001 si in 2002 Comisia Europeani a fost de acord ca guvernul german si
desfiinteze sistemul de garantare pentru Landsbanken si a statuat cd inci de la inceput trebuie sd se
distingd intre politicile publice si deciziile cu caracter exclusiv comercial.

Au existat opinii care au argumentat ¢i schemele de ajutor de stat nu sunt intru totul adecvate
pentru sistemul bancar, in special din cauza paturii for.® Totusi, cdnd se doreste diminuarea riscului in
sistemul financiar-bancar, misurile de interventie sunt folosite astfel incét sd prevind distorsionarea
concurentei, fiind supuse unei reglementiri stricte. Comparand nivelul ajutoarelor de stat acordate Tntre
2002 si 2007 se observi ci acesta scade cu 2% pe an, ajungénd sa fie de 0,5 % in 2007.* Surprinzator,
sistemul de acordare a ajutoarelor de stat nu a fost schimbat in primul an al crizei financiare, mai exact
in perioada august 2007-august 2008. Dupd declararea insolventei Lehman Brothers in septembrie
2008 si dupé intélnirea Eurogrup din Paris din octombrie 2008 s-a constatat necesitatea unor mésuri
pentru situatiile exceptionale create. In cadrul acestei intalniri s-a decis ca guvernele si ofere garantii
de stat bancilor pentru a depasi problemele financiare pe o duratd de pédnd la cinci ani respectind
conditii bine determinate. Mai mult, s-a stabilit ca toate béncile s& fie eligibile pentru a participa la
aceste operatiuni, acordindu-se scheme de garantare i faptul c& guvernele pot evalua nevoia de
recapitalizare a bancilor.Aceste decizii au fost ulterior puse In practicd, In octombrie 2008, de cétre
Consiliul European care a asigurat aplicarea lor in Uniunea Europeana.

Asadar, incd din anul 2008 se contura un prim moment tensionat in care era nevoie de
reglementare. Aceastd neliniste din sistemul financiar internafional a condus la determinarea
Guvernelor Statelor Membre si intervind rapid n sistemul bancar protejdnd depozitele. Comisia
Europeand a rdspuns de asemenea acestei nevoi prin adaptarea unui sistem mult mai rapid si mai
eficient de acordare a ajutoarelor de stat. Prima reglementare in acest sens a fost Comunicarea data de
Comisie in 2008°, The Banking Communication, prin care oferea sprijin metodologic in acordarea
ajutoarclor de stat sub forma garantiilor.

Astfel, raspunzind crizei financiare, consideratd de catre majoritatea drept ,, ww factor
disturbator in economia statelor membre”®, mai multe comuniciri ale Comisiei au fost adoptate,
printre acestea incluzandu-se: Comunicarea privind aplicarea Ajutoarelor de Stat ca mdsuri luate
pentru institufiile  financiare in  contextul actualei crize financiare globale {(,,The Banking
Communication”)’, Comunicarea privind recapitalizarea institutiilor financiare in actuala crizi
economicd: limitarea la minimum necesar si mdsuri impotriva distorsiondrii concurentei {,,The
Recapitalisation Communication”)® si Comunicarea privind mésurile de restructurare a sectorului
financiar in actuala crizd sub regulile ajutoarelor de stat { “The Restructuring Communication”™’.

Situatia creatd de criza economicd constituia o amenintare la adresa existentei diferitelor
institutii financiare care se confruntau cu dificultdfi ca urmare a modelului de afaceri adoptat sau a
practicilor economice, ale caror carenfe erau scoase in evidentd si exacerbate de criza de pe pietele
financiare. Pentru ca aceste institugii sd redobédndeascd o viabilitate pe termen lung in loc sa intre in
lichidare, era nevoie de o restructurare profunda a operatiunilor pe care le desfisurau. in orice caz insa,

* Cazul Grande, 1999

? Raportul Comisiei Europene din 2009

* Comunicare a Comisiei Europene 2008/ C [55/02, care inlocuieste Comunicarea Comisiei Europene privind aplicarea Art.
87 si 88 ale Tratatului Comunitdtii Europene privind ajutoarele de stat in forma garantiilor (Jurnalul Oficial, C 71, 11.03.
2000, p. 14)

® Asisten{d n materia lichiditdtilor si in acordarea de ajutoare de stat institugiilor financiare, Marianne Qjo, Oxford Books
University, publicat la data de 28, 06, 2010, site: http://mpra.ub.uni-muenchen.de/28805/ , vizualizat la data de 28.12.2011,
ora 18:00
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mésurile adoptate de un stat membru pentru a sprijini (anumite) institutii care opercazd pe piafa
financiard nationald din statul respectiv pot favoriza aceste institutii in detrimentul altora care opereazi
pe teritoriul statului membru In cauzi sau in alte state membre,

Astfel, Consiliul ECOFIN a stabilit'® , in cadrul reuniunii sale din 7 octombrie 2008, miisuri in
care se angajeazii si iIntreprinda toate mésurile necesare pentru a spori soliditatea si stabilitatea
sistemului bancar, cu scopul de a restabili increderea in sectorul financiar si de a permite reluarea
functiondrii normale a acestuia. Recapitalizarea unor institutii financiare vulnerabile, relevante la nivel
de sistem, a fost recunoscutd ca una dintre modalitdtile de asigurare a protectici corespunzatoare a
intereselor deponentilor si a stabilitatii sistemului. S-a convenit, de asemenea, ca decizia privind
interventia publica trebuie adoptata la nivel national, insd intr-un mod coordonat si pe baza unui numér
de principii comune la nivel european. Cu aceeasi ocazie, Comisia s-a oferit s emitd intr-un interval
scurt orientdri privind cadrul mai larg in care ar putea fi rapid evaluatd compatibilitatea schemelor de
recapitalizare si de garantare, precum si a cazurilor de aplicare a acestor scheme, cu regimul ajutoarelor
de stat.

Guvernele au utilizat urmétoarele mijloace pentru stabilizarea sectorului financiar: acces egal la
capital, garantarea depozitelor bancare, garantarea lichiditdtilor, preluarea unor datorii, implementarea
unor scheme de ajutor de stat. Bancile Centrale au avut de asemenea o politicad monetard bine conturata.
Cu toate acestea, din cauza crizei economice se poate observa ca fatd de anul 2007 ajutoarele de stat au
crescut foarte mult numeric.
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3. Politica UE privind emiterea garantiilor publice in favoarea bincilor in perioada de crizi
economic

Comisia Europeand a acceptat si a extins scheme de garantii publice in 19 State Membre $1 a
luat un numiar important de decizii.'! Ca un rezultat al politicii de interventie, lipsa severd a finantarii
bancare care a aparut in toamna anului 2008 a putut i depasita repede. in cea de-a doua jumitate a
anului 2009, deja primele semne de revenire aparuseri, ceea ce a condus la posibilitatea de a le retrage

Y 2008/C 270/ 02, Sectiunea 1, parag, 1-3
" 1dem, pag. 1-2



gradual. Astfel, in raportul ECOFIN din 2 decembrie 2009 s-a concluzionat ¢l este necesard crearea
unei strategii care si duci la un ajutor transparent pentru Statele Membre evitdndu-se efectele negative.

De la inceputul crizei, din toamna anului 2008 UE a continuat sa aplice politica sa privind
ajutoarele de stat, ca de exemplu pentru Northern Rock, IKB sau Sachsen LB. Comisiei Europene i-au
fost notificate pAnd in prezent 20 de garaniii de stat, 15 scheme de recapitalizare si 44 de ajutoare de
stat acordate b#ncilor. Treisprezece dintre statele membre vechi ale UE, exceptind Belgia si
Luxembourg, au adoptat o schemd nationald si sapte state membre noi: Ungaria, Lituania, Letonia,
Polonia, Slovacia, Slovenia si Cipru.

Cinci state nu au implementat pdna in prezent nicio schemd de ajutor bancar §i nici mésuri de
ajutor individual, toate fiind de fapt noi membre ale UE: Bulgaria, Cehia, Estonia, Malta si Roménia.
Germania si Marea Britanie au avut cele mai complexe scheme de ajutor de stat, Germania a avut
totodatd si cel mai mare numir de cazuri de ajutoare de stat individuale.

Asadar, n timpul crizei, incercdnd si adapteze cadrul institutional nevoilor ce apéreau in fiecare
an, Comisia Europeand a publicat mai multe comunicéri prin care a incercat sé structureze schemele de
ajutor din cadrul statelor. Comisia a dorit sd giseasca “diagnosticul” potrivit crizei financiare, si
identifice un plan de restructurare flexibil si realist i sd nu afecteze concurenta. Aceste comunicéri au
format baza deciziilor privind ajutoarele de stat pe care Comisia Europeand le-a adoptat din toamna
anului 2009 pani in prezent. in anuntarea deciziilor ING, KBC si Lloyds in noiembrie 2009, comisarul
privind concurenfa Neely Kroes afirma: “Dorim sd asigurdm béncile cd se pot reconsolida, pentru a
juca rolul lor important In reconstructia economiei Europei.”

Cu caracter de principiu, Comisia a stabilit urmétoarele criterii in vederea acordérii ajutoarelor
de stat: sé fie limitat la minimum necesar, sé fie proportional, s fie conform si cu un target clar, sa fie
remunerat, insa aplicarea acestor criterii se dovedeste cat se poate de dificils, pentru ¢4 in fiecare stat
existd alta situatie economici.

in temeiul dispozitiilor art. 1 lit. (a) din regulamentul CE nr. 659/1999, prin ajutor se intelege
orice masurd care Indeplineste toate criteriile previzute de art. 92 alin. (1) din Tratatul de Instituire a
Comunitdtii Europene. Pentru ca o misurd de ajutor sa fie consideratd ajutor de stat n temeiul art 92
alin. (1) mentionat, aceasta trebuie sa indeplineascd mai multe conditii cumulativ:
A) sa fie acordatd de stat sau de alte persoane utilizénd resurse aparfindnd statului,
B) mdsura sda distorsioneze sau sd ameninte cu distorsionarea concurenfei prin favorizarea anumitor
intreprinderi sau produc fii;
() sa afecteze schimburile comerciale dintre statele membre.

Misurile luate in perioada de crizd financiard in beneficiul bancilor, de reguld, indeplinesc
aceste conditii. Nu este, ins#, a priori considerat faptul ca aceste masuri implica garantarea unui avantaj
financiar. Insa, cum garanteaz statul cd a platit un pret mai mare decat pretul pietii pentru injectarea cu
capital cind piata este oricum complet afectata? in situatia esecului existent pe pietele financiare ,sesrul
investitorului privar” ar putea s nu mai fie un instrument folositor pentru a califica ajutorul de stat ca
fiind legal. Discutia devine interesantad pentru c¢d de fapt bincile care nu aveau lichidititi nu ar fi fost
niciodatd sprijinite de vreo institutie financiard, fiind in imposibilitatea de a garanta Imprumutul.
Tocmai de aceea, Comisia a reglementat acordarea schemelor de garantii de cétre stat. Statul a devenit
garant pentru a proteja creditorii impotriva riscurilor legate de neexecutarea obligatiilor asumate de
debitori.

Garantiile de stat se emit, n principiv, numai n beneficiul persoanelor juridice si/sau al
unitdtilor administrativ teritoriale. Emiterea de garantii de stat si subimprumutarea sumelor contractate



in cadrul datoriei publice guvernamentale trebuic s& respecte reglementdrile aplicabile in materia
ajutorului de stat.

Comisia Luropeand a precizat cad in ceea ce priveste aplicarea art 107 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene, beneficiarul unui astfel de ajutor de stat poate fi imprumutatul,
imprumutitorul sau ambii. Astfel, garanfia publicd emisd in favoarea sa ii permite acestui beneficiar
sd obtind conditii financiare mai favorabile pentru imprumutul contractat comparativ cu cele
disponibile in mod obisnuit, de reguld sub forma unei rate mai reduse a dobinzii sau a unor garantii
mai putine. In alte situatii, existenta garantiei publice permite acelui imprumut chiar accesul la
finantare, ce i-ar fi fost refuzat in absenta acelei garantii.'

Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea art, 107 si 108 TFUE din 2008" precizeaza ci va
fi vorba despre ajutor de stat chiar si atunci cdnd nu s-a ajuns la executarea garantiei . Simpla preluare
ariscului de neplatd de citre stat determind aplicarea art 107 din Tratat. Calificarea garantiei ca ajutor
de stat se face din momentul emiterii acesteia, efectele producdndu-se tot atunci in cazul in care se
considerd ci este vorba despre un ajutor de stat. Mai mult, vor fi considerate a fi ajutoare de stat
garantiile emise atat la nivel central cat si la nivel local, inclusiv garantiile emise de entitdti aflate sub
influenta dominantd a autoritatilor publice.

intrebarea pe care Comisia Europeand a adresat-o este daci ar trebui ca aceste institutii ale ciror
probleme sunt date de ,iweficientd, de gestionarea defectuoasd a activelor si pasivelor sau de
aplicarea unor strategii riscante ™' si beneficieze de ajutor de stat sub forma garantiilor?

in Comunicarea sa'’, Comisia face distinctie intre “institutiile financiare care nu dispun de
lichiditati, dar care altfel sunt in esentd solide si intitutii financiare caracterizate de probleme endogene.
Primelor ar trebui, In absenta caracterului exceptional al situatiei actuale, sa li se aplice un tratament
diferit decat cel adoptat in cazul institugiilor financiare caracterizate de probleme endogene.”
Problemele de viabilitate sunt in mod inerent exogene si sunt legate mai degrabd de caracterul extrem
al situatiei actuale de pe piata financiarii decét de ineficientd sau de asumarea de riscuri excesive. Prin
urmare, denaturdrile concurentei cauzate de aplicarea schemelor de sustinere a viabilitafii acestor
institutii vor fi, in mod normal, mai limitate si vor necesita restructurdri mai putin profunde. In schimb,
in cazul altor institutii financiare, care pot fi in mod special afectate de pierderi cauzate, de exemplu, de
ineficientd, de gestionarea defectuoasa a activelor si pasivelor sau de strategii riscante, este adecvati
aplicarea cadrului normal al ajutoarelor de salvare, iar aceste institutii necesita in special o restructurare
profunda, precum si aplicarea de miasuri compensatorii in vederea limitarii denaturirilor concurentei.
Asadar, in absenta mésurilor de protectie adecvate, aplicarea schemelor de garantare si recapitalizare
poate cauza denaturdri grave ale concurentei, avind in vedere ¢d acestea ar putea sd Ti favorizeze in
mod necuvenit pe beneficiari In detrimentul concurentilor lor sau pot agrava problemele legate de criza
de lichiditdti cu care se confrunti institutiile financiare situate in alte state membre. '

In cazul n care unora dintre actorii de pe piatd nu li se permite sd beneficieze de garantie, se
poate produce o distorsionare semnificativd a concurentei.'” Criteriile de eligibilitate a institutiilor
financiare care pot beneficia de acoperire de cétre o astfel de garantie trebuie sa fie obiective, ludnd in

 Drept Financiar Public, Caiet de Seminar, Monica Amalia Ratiu si Simona Gherghina, Editura C.H.Beck, Bucuresti 2008
" In cursul anului 2008 Comisia Europeand a actualizat instructiunile emise Tn 2000 cu privire la identificarea i regimul
aplicabil ajutoarelor de stat acordate sub forma de garantii, cu inteniia declaratid de a oferi * statelor membre repere mai
precise cu privire la pricipiile pe care Comisia intenfioneazi si-si intemeieze interpretarea articolelor 87 st 88 TCE si
aplicarea acestora la garangiile de stat.” (J.O,U.E C 155-10 din 20 iunie 2008)
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considerare in mod corespunzitor rolul acestora in sistemul bancar relevant si in ansamblul economiei,
si nediscriminatorii, astfel incat si se evite producerea unor efecte de denaturare excesiva a piefelor
invecinate si a pietei interne, in ansamblul sdu. Conform principiului nediscrimindrii pe motive de
nationalitate, toate institutiile infiintate in statul membru in cauza, inclusiv filialele acestora, care
desfasoari activitati importante Tn statul membru respectiv ar trebuie sa beneficieze de schema.'®
Avand in vedere faptul ¢d orice schemd de garantare riscd, prin natura sa, sid producd efecte
negative asupra béncilor care nu beneficiazd de aceasta, inclusiv asupra celor din alte state membre,
sistemul trebuie si includi mecanisme adecvate de minimizare a unor astfel de denaturdri si a
potentialului abuz de situatiile preferentiale in care se afld beneficiarii ca urmare a unei garantii de stat,
In Roménia, un stat care a ales s& nu aplice aceste comunicdri pentru bincile cu capital autohton, s-a
pus problema distorsionarii concuren{ei, deoarece bancile cu capital roménesc trebuie sa facd fald acum
unor competitori ale ciror binci-mam au primit miliarde de euro de |a statele unde au sediul social.”®
Acordarea garantiilor publice este una cét se poate de strictd, autorizarea acestora trebuind si
indeplineascd mai multe conditii precum:
A) Sd existe un scop temporar al schemei de ajutor, implicand avizul Comisiei dupa fiecare 6 luni,
fiind necesard justificarea continudrii schemei si verificarea unei potentiale ajustéri;
B) Si existe o remunerare a statului din partea beneficiarului ¢t mai apropiaté de ceea ce ar putea
fi considerat pregul pietei.”

Franta a implementat o schemi de refinantare in octombrie 2008, Comisia constaténd ci era
adecvatd, proporjionald cu situajia economici si necesard. Comisia a autorizat schema de ajutor
considerdnd-o nediscriminatorie tocmal pentru c¢d oferd acces tuturor béncilor, inclusiv sucursalelor
grupurilor striine.

4 Acordarea de garantit publice béncilor in Roménia

in momentul de fatd din cele 19 State Membre care au introdus scheme de garantare, 15 Tncd mai au
o schemi de garantare, iar 12 sunt aprobate pand la 30 iunie 2010, tar celelalte vor expira dupd aceastd
datd. Oricum, conform ultimei Comunicari® s-a decis prelungirea aplicarii ajutoarelor sub forma
garantiilor si in 2012,

Roménia nu a reglementat astfel de garantii pentru a sprijini bancile, desi foarte multe din bancile
din sistemul bancar roméanesc au beneficiat de astfel de scheme de garantii Tn statele de origine.

In urma consultarii raportului BNR din 20117, rezultd ¢ nu sunt multe banci cu capital roménesc.
Fxista doar doud banci cu capital integral/ majoritar de stat EXIMBANK si CEC-ul si patru banci cu
capital privat majoritar autohton: Banca Transilvania, Banca Carpatica, Libra Bank §i Banca

¥ 1dem

Byiarul Financiar, hitp://www.zf.ro/banci-si-asieurari/bancile-romanesti-dezavantajate-de-ajutorul-de-stat-primit-de-
gompetitorii-straini-3866408/

“ DG Competition Staff Working Document, Aplicarea regulitor de la ajutoarele de stat garantiilor de stat acoperind datoria
bancard dupa 30 iunie 2010.

' 201 1/C 356/ 02, Comunicarea Comisiei privind aplicarea, ncepand cu | ianuarie 2012, a normelor privind ajutoarele de
stat Tn cazul ajutoarelor de stat in cazul masuritor de sprijin in favoarea biincilor, In contextul crizei financiare.

in cadrul acestei Comuniciri, Comisia Europeani prezinti etapele parcurse pentru sprijinirea sistemului bancar. Cele patru
Comuniciri date in anul 2008 si 2009 {Comunicarea privind sectorul bancar, Comunicarea privind Recapitalizarea,
Comunicarea privind activele depreciate si Comunicarea privind restructurarea), respectiv Comunicarea din 2010 denumité
“Prefungirea” sunt acum continuate de aceastd comunicare care reglementeazi aplicarea garantiilor in 2012.

2 Raport asupra stabilita{ii financiare realizat de Banca Nationala a Romaniei, 2011, p. 23
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Comerciald feroviard. Celelalte 35 de banci au capital strdiin $i au primit sprijin de la bancile-mama
care la rindul lor au primit de la guvernul statalui unde fsi au sediul principal.

in aceste conditii, se pune problema daca acordarea unor astfel de garantii bincilor cu sucursale sau
filiale in Romania de cidtre bancile-mami nu afecteaza implicit concurenta in sistemul bancar
roménesc™.

Faptul ca bincile cu capital strain au beneficiat de garantii publice nu inseamni cd acest lucru duce
automat la distorsionarea concurentei. Tocmai din aceste considerente, Comisia Europeand a stabilit
cadrul de aplicare a schemelor de garantii, ficandu-le accesibile tturor participantilor la piata
respectivd. Atat timp cit statele respectd conditiile impuse de Comisia Europeand nu se poate declara
faptul c&@ acel ajutor de stat este ilegal. Numai in situatia nerespectdrii conditiilor s-ar putea invoca
nelegalitatea unui ajutor de stat. Mai mult, faptul ca filialele bancilor striine din Roménia au fost
susginute integral de cétre bancile-mama, a facut ca Roménia sa fie un beneficiar indirect. Practic, statul
roman nu a intervenit pentru acestea, dar in schimb a beneficiat de avantajele create. Fxista fnsd si
riscul ca acestea si pariseasca piata romaneascd, in cazul in care respectivele guverne nu interveneau,™

Mai mult decat atdt, declaragiile publice ale reprezentantilor bancilor cu capital roméanesc ar putea fi
nefondate daca ludm in calcul aportul Bancii Nationale a Romdniei in pericada de crizd economica.
Banca Nationald a Roméniei a dus o politicd constantd in favoarea institutiilor financiare. Astlel, a
recurs la faciliti{i de creditare bilaterald, a oferit practic imprumuturi si a oferit credite participantilor
eligibili.”

O alta intrebare care poate fi ridicata in acest context este tegatd de sfera de aplicare a garantiilor
publice in masura in care statul romén ar decide si puna in aplicare comunicarile CE privind garantiile
acordate institutiilor financiare. Astfel de scheme de garantare ar urma si fie aplicabile bancilor cu
capital strain?

Un Jucru cert care reiese din comunicarile CE este faptul ci aplicarea schemelor de garantii sau a
garantiilor individuale, desi mésuri de ajutor de stat trebuie sd urmareascd producerea unui efect cét
mai redus asupra concureniei. Acest scop este previzut de Comunicarea din 2009 privind
recapitalizarea bancilor, care mefioneaza la punctul 35 faptul ca trebuie sd se ia masuri pentru evitarea
abuzului. Injectiile de capital trebuie si fie limitate la minimum necesar.

intrebarile sunt inca deschise, controversele cu privire la aceste comunicdri nu au intdrziat si
apard ncd de la inceput. Plecénd de la faptul cd unele institutitii bancare ale unor state au fost intr-o
forma& mai bund decét altele, si chiar unele state au fost mai bine pregatite decét altele, reusind si
transforme schemele lor de ajutoare de stat compatibile cu regulile europene, pani la probleme privind
distorsionarea concurenfei. Tocmai de aceea, reglementarea europeand a ajutoarelor de stat, viizutd in
principiu ca limitdnd si chiar impiedicdnd aplicarea deplind a principiului liberei concurente, este
cuprinsi la nivel de principiu in TFUE si dezvoltatdl printr-o bogatd serie de acte normative.

Faptul c8 mai mult de 60 de cazuri au fost rezolvate de Comisia Europeand in ultimii trei ani
inseamnd ca aceastd crizd o sé fie un punct de reper pentru politica ajutoarelor de stat a UE. Fie ca
deciziile finale ale Comisiei au fost sau nu contestate de Curtea Europeana de Justifie, comunicirile

Z vaptul ¢ multe binci internagionale active pe piata roméneascd beneficiaza, pentru a supravietui, de suport de lichiditate
si capital, dar $i de finangari in euro de la guvernele (arilor In care au sediul central, crecaza un dezechilibru, Tn defavoarea
bancilor locale cu capital privat, care Infrunta criza economicii ¢it de bine pot. bazdndu-se doar pe propriite forje", afirma
Robert Rekkers. directorul general al Bincii Transilvania, bancit cu capital privat, in anul 2009,
“nCy sigurangd, in lipsa unor asemenea scheme de ajutor, multe dintre aceste banci internationale si-ar ff redus businessul
i investigiile. stopdnd creditarea sau chiar inchizidndu-si activitatea in Roménia”, apreciazi Robert Rekkers. reprezentaniul
Bancii Transilvania.
* Regulamentul 1/2000 privind operatiunile de piatd monetard efectuate de BNR si facilitdfile permanente acordate de
aceasta participantilor eligibili, republicat in M.Of. al Roméniei, nr. 84, din 1 februarie 2008, moedificat de Regulamentul
3/2012, publicat in M. Of, al Roméniei, nr.54, din 23 januarie 2012.
“* Simona Gherghina, Garantii publice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2011, p. 370
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succesive ale Comisiei, chiar daci sunt considerate soft law si nu hard law, au avut un rol esential in
reglementarea interventiei statului in reducerea efectelor negative ale crizei financiare.

Se poate astfel conchide prin faptul ¢a garantiile publice se Tnscriu, prin finalitatea generala a
emiterii lor, In cadrul politicilor publice de interventie in activitea economicé in vederea sprijinirii
acestora, o interventie care asa cum am aritat trebuie reglementatd uniform tocmai pentru a nu
distorsiona concurenta. Principalul scop al acordarii unor astfel de garantii il constituie facilitarea
accesului la finantare, fapt deosebit de important in contextul crizei economice care a cauzat béncilor
imposibilitatea accesarii creditelor. In aceste conditii, garantiile publice sunt percepute ca un instrument
al interventionismului public, ceea ce determind aplicarea unor reguli care sd limiteze aceastd
interventie ce poate afecta mediul concurential, ca element esential al economiei de piata. Liberalismul
economic sustinut de dreptul european determind astfel o trecere de la protejarea autoritagilor publice
care isi asuma obligatii de garantie la protejarea pietei de efectele unor astfel de garantii.”” Ca urmare a
aplicarii reglementérilor europene, a rezultat o limitare a ajutoarelor de stat, care au continuat si scada,
pind la utilizarea lor masivad incepand cu anul 2008 in contextul crizei economice, Comunicirile
Comisiei Luropene prin care se reglementa acordarea garantiilor deveneau necesare in acest cadru,
tocmai pentru ¢ era nevoie de criterii nediscriminatorii de acordare pentru toate institufiile bancare.

Trecdnd de la cadrul general la cadrul specific al Roméniei, asa cum am ardtat Roménia nu a
aplicat astfel de garanii. Cadrul general conteaza insd, pentru c& problemelor privind distorsionarea
concureniei ce au aparut intre bancile roménesti si cele cu capital striin 1i se pot gési solutii numai prin
raportare la cadrul general. Cu alte cuvinte, dacd existi un cadru general, nediscriminatoriu, iar statefe
respectd conditiile impuse, din punct de vedere juridic, nu se poate vorbi de garantii publice ilegale.
Din analiza facutd, trebuie mentionat ¢ BNR a ajutat bancile prin alte operatiuni monetare, lucru care
nu duce la concluzia unei indiferente din partea autoritdtilor roméne, indiferentd adesea invocatd de
reprezentantii bancilor cu capital romanesc.

Asadar, in acest cadru global tumultos, Romania alaturi de alte state a decis sd nu aplice
reglementirile europene si sd depaseasca situatia economica dificild prin mésuri interne. Efectele
acestel decizii probabil vor fi evidentiate in urmatorii ani, cand se va putea face o analiza retrospectiva
mai exactd. [n prezent, prin reglementirile Comisiei Europene si a organismelor europene monetare si
financiare se mentioneaza ca: “Trebuie s se inceapd de la o sldbire a acordarii de garanfii §i $i se
creeze un sistem mai stabil si mai bine pregatit in fata posibilelor crize financiare.”

* Simona Gherghina, Garaniii publice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2011, p. 380
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