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Rezumat: Recentele cazuri solufionate de Curtea Europeand de Justitie(CIUE) confirma aplicarea
din ce In ce mai frecvents a principiului interpretéarii armonioase a dreptului national in conformitate
cu Directivele. Aceastd practici are drept efect o distorsionare a dreptului national si o
impredictibilitate a solutiilor date de instantele nationale. in prezenta lucrare vor fi analizate pe rand
efectul indirect al Directivelor, jurisprudenta CJUE, jurisprudenta nationald si problemele practice
cu care se confruntd doctrina si practica din Roménia. Scopul lucrarii este de a evalua aplicarea
practici si efectele jurisprudentei CJUE in dreptul romanesc. In concluzie vor fi prezentate sintezi a
lucrdrii si solutii pentru ca aplicarea dreptului European sa nu producd vitimari ale drepturilor
justiiabililor.

Summary: The recent cases solved by the European Court of Justice (ECJ) confirms the increased
application of the principle of harmonious interpretation of the national law in conformity with the
Directives. This practice results in a distortion of national law and an unpredictability of the
national courts decisions. In this study it will be analysed the indirect effect of EU Directives, the
ECJ case law, national case law and practical problems the doctrine and practice is facing in
Romania. The purpose of this study is to assess the practical application and the effects of the ECJ
Jurisprudence in Romanian cases. In the conclusion there will be presented a resume of the study
and solutions so that the application of the European law will not cause injury to the litigants' rights.

Résumé: Les cas récents résolus par la Cour européenne de justice (CEJ) confirme la demande
acerue du principe de l'interprétation harmonieuse de la 1égislation nationale en conformité avec les
directives. Cette pratique entraine une distorsion du droit national et une imprévisibilit¢ des
décisions des {ribunaux nationaux. Dans cette étude, il sera analysé 'effet indirect des directives de
I'UE, la jurisprudence de la CJCE, la jurisprudence nationale et les problémes pratiques de la
doctrine et la pratique est confrontée en Roumanie. Le but de cette étude est d'évaluer l'application
pratique et les effets de la jurisprudence de la CICE dans les affaires roumains. Dans la conclusion,
il sera présenté un résumé de I'étude et des solutions afin que l'application de la loi européenne ne
sera pas causer des blessures aux droits des justiciables.



1. Efectul Indirect al Directivelor

CJUE n prima parte a jurisprudentei sale a recunoscut un efect direct al directelor, cu scopul
de a le oferi acestora eficientd juridicd, insd a ficut distinctia intre efectul direct vertical, oblic si
orizontal,

Nedorind si recunoascd un efect direct orizontal al directivelor, CJUE a dezvoltat un alt
principiu pentru a asigura efectivitatea directivelor, astfel a fost dezvoltat principiului interpretarii
armonioase.

Totusi aceastd noud institutie este problematicd pentru persoanele private, deoarece nu este
caracterizatd de o certitudine juridicd, ceea ce este paradoxal fatd de efectul direct orizontal care nu
este recunoscut tocmai datoritd faptului ci ar afecta securitatea juridicé a drf:ptului.2

1.1. Hotidrarea Von Colson si Kamann ¢. Landului
Nordrhein-Westfalen. C-14/83
CJUE a fost sesizata cu o intrebare preliminard privind interpretarea Directiver 76/207 a
Consiliului din 9 februarie 1976, privind egalitatea de tratament intre barbafi si femei, in ceea ce
priveste activitatea profesionald.

a) Situatia de fapt

Doua asistente sociale, Von Colson si Kamann, au chemat in judecatd administrafia locala,
Landul Nordrhein-Westfalen. Administratia locald, care opera un penitenciar de bérbati, a refuzat
angajarea celor doua asistente pe criteriul sexului, preferand si angajeze persoane de sex masculin
chiar daci erau sub calificati, invocand probleme si riscuri cu care s-ar confrunta dacd ar angaja
persoane de sex feminin,

b) Hotarirea CJUE

CJUE analizdnd Directiva 76/207 a decis cd aceasta nu este suficient de precisé pentru a
aplica remediul reparirii in naturd, incheierea contractului de munci.

Obligatia statelor membre care izvoréiste dintr-o directivi, de a atinge rezultatul prevézut de
directiva si datoria lor, de a lua toate mdsurile {corespunzitoare, generale sau specifice) pentru a
asigura indeplinirea acelui scop, este obligatorie pentru toate autoritatile statelor membre, inclusiv
pentru instantele de judecata. in aplicarea legislatiei nationale si in special dispozitiile unei legi
nationale introduse specific pentru punerea in aplicare Directivei 76/207, instanfele nafionale
trebuie s interpreteze legislatia lor nafionald in lumina textului i a scopului urmarit de directivi,

Prin aceasta, instantele nationale sunt indemnate sd sanctioneze comportamentul neconform
cu Directiva 76/207, aceasta sanctiune trebuind si fie eficienta si sd aibd un efect disuastv, si fie
proportionald cu prejudiciile suferite si trebuie s depliseascd o despigubire simbolica.”

¢) Efectele Hotarérii

Prin recunocasterea principiului interpretarti armonioase (efectul indirect), acesta nu necesita
ca normele din directivi si fie clare, precise si necondijionate pentru a produce efecte intr-o cauzi.t

Hotérdrea a avut ca obiect o directivd transpusd corect, insd din cauzd ca actul de
transpunere al directivei nu continea remediile 1n caz de incélcare a normelor directivei aceasta era
lipsitd de efecte. CIUE a sugerat instanfei nationale si suplineascé legea internd cu alte norme, de
drept comun.

in momentul publicarii deciziei, doctrina nu a inteles acest nou principiu. Pana la hotdrarea
Von Colson, s-a considerat ¢ efectul direct poate fi invocat doar atunci cind o directivd nu este

' Paul Craig, Grainne de Burca, "EU Law. Text, cases and materials”, Editia a V-a, Editura Oxford University Press,
Oxford, 2011, pag 200
? Idem, pag 206
7 Fuerea (Dumitrascu) Mihaela Augustina, "Particularitatile Ordinii Juridice a Uniunii Europene”, Tezi de Doctorat,
Bucuresti, 2011, pag. 156
' Paul Craig, Grainne de Burca, "EU Law..., op. cit., pag 201
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transpusad In termenul stabilit de citre Uniune si statul era obligat si nu adopte legi care si
contravind scopului directivei. In cazul in care o directiva este transpusi cu intdrziere, instantele
nationale au obligatia interpretarii dreptului national in conformitate cu Directiva doar dupa
expirarea termenului de transpunere.”’

1.2. Aplicarea verticali si orizontali a obligatiei
de a interpreta dreptul national in conformitate cu dreptul UE
In cazul Von Colson era vorba despre o implementare inadecvatid a unei directive si
pretentiile erau indreptate impotriva unei institufii a statului. Se poate trage concluzia ¢d suntem in
fata unui efectul indirect vertical. Ulterior, CJUE s-a confruntat cu problema daci recunoaste un
efect indirect orizontal.

1.2.1. Hotardarea Marleasing ¢. Comercial Internacional
X de Alimentacion. C-106/89
Intrebarea adresati CJULE privea un conflict intre doué persoane private, astfel interpretarea
dreptului national prin prisma unei directive neimplementate ar dezavantaja pozitia din litigiu a
uneia dintre pérti.

a) Situatia de fapt

Societatea Marleasing a introdus o actiune Impotriva societdtii La Comercial in vederea
constatdrii nulitdfii actului constitutiv al celei din urma. Reclamanta a invocat ci societatea a fost
constituita cu unicul scop de a frauda si eluda creditorii.

Din punct de vedere legislativ, Directivd a Consiliului din 9 martie 1968 nu cuprindea
printre motivele de constatare a nulititii contractului de asociere pe cea referitoare la lipsa de cauza.
Codul Civil spaniol, pe de alta parte, prevedea nulitatea contractelor pentru lipsa cauzei.

Instanta spaniold a formulat o Intrebare preliminard, intrebdnd daci Directiva poate avea
efect direct intre particulari in sensul in care sa excludd alte motive de constatare a nulititii cu
exceptia celor enumerate in directiva,

b) Hotararea CJUE

Curtea a reformulat intrebarea in sensul cd instanta nationald doreste, de fapt, sa stabileasca
daca, in situatia in care este sesizata cu un litigiu avind ca obiect care se inscrie In sfera de aplicare
a Directivei 68/151/CEE, trebuie sa interpreteze dreptul siu nafional in lumina, textul si scopul
directivei, pentru a Tmpiedica declararea nulitatii unei societati pe actiuni pentru un alt motiv decét
cele enumerate in directiva.

Prin urmare, in aplicarea dreptului national, indiferent dacd este vorba de prevederi
anterioare sau ulterioare directivei, instanfa nationald chematd s& il interpreteze trebuie si faca
aceasta, In mdsura In care este posibil, in lumina textului si a scopului directivei, pentru a atinge
rezultatul urmdrit de acesta din urma, respectandu-se, astfel, art. 189 CEE.

¢) Efectele Hotararii

Aceastd hotdrare Curtea sustine interpretarea dreptului national In lumina, textul si scopul
unei directive, chiar neimplementate. Trebuie observat cd aceastd obligatie de interpretare
armonioasé/conforma se aplica si in cazul in care dreptul national este anterior directivei si nu are o
legaturd speciald cu aceasta.’

Prin hotérdrea Marleasing se confirma faptul c o directivd neimplementatd poate fi invocaté
pentru a interpreta dreptul national Intr-un litigiu, insd spre deosebire de cauza Von Colson unde
actiunea a fost introdusi Tmpotriva unui angajator de stat, in cauza Marleasing este vorba despre un

> Idem, pag 202
®Mihaela Augustina Fuerea (Dumitrascu), op. cit., pag. 156
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litigiu intre doudl persoane de drept privat, in care interpretarea dreptului national in conformitate cu
o directive nepusa tn aplicare este de naturd dezavantaja pozitia din litigiu a uneia dintre pérti.
1.3. Domeniul de aplicare al obligatiei de a interpreta
dreptul national in conformitate cu Directiva

fn doctrind s-au identificat 3 puncte pentru delimita domeniul de aplicare al obligatiei de a
interpreta dreptul national in conformitate cu Directiva’:

a)Obligatia se aplicd chiar daca legea nationala este anterioard Directivei §i nu are o legétura
speciald cu aceasta. In cazul Marleasing, nu a existat o legislafie de transpunere care trebuia
interpretatd, ci doar o legislatie anterioard Directivei, care nu avea drept scop implementarea
acesteia.

b) Obligatia de interpretare a dreptului national in lumina Directivei nu se aplica doar
legislatiei de transpunere a directivelor, ci intregului sistem legislativ al statului membru.

¢)Obligatia interpretdrii dreptului national In lumina dreptului UE, este o obligatie impusa
de citre CJUE fatd de instantelor nationale. Acestea din urma trebuie sa depund toate diligentele
pentru a interpreta dreptul national In conformitate cu dreptul UL

1.3.1. Hotériarea Pfeiffer si altii c. Deutsches Rotes Kreuz,
Kreisverband Waldsht eV. C-379-403/01
Cauza priveste interpretarea directivei privind siniitatea si securitatea la munca si timpul de
munca.

a) Situatia de fapt
Reclamantii, Pfeiffer si altii, au contestat faptul ci au fost solicitati sd munceascd mai mult
de 48 de ore pe saptdmana de catre angajatorul lor, Crucea Rosie din Germania.

b) Hotirarea CJUE

Principiul conform céruia legislatia nationald trebuie sa fie interpretatd in conformitate cu
dreptul comunitar se referl in primul rAnd disporzitiile interne adoptate pentru punerea in aplicare a
directivei in cauzid. Aceastd obligatie nu implicd o interpretare pur si simplu a acestor dispozitii, ci
impune instantei nationale si ia in considerare legislatia nationald in ansamblul s&u, In scopul de a
evalua Tn ce mésura poate fi aplicata astfel incét si nu produca un rezultat contrar celui urmdrit de
Directiva.

in cazul in care aplicarea metodelor de interpretare recunoscute de dreptul national permite,
in anumite circumstante, ca o prevedere din dreptul intern care urmeaz4 s fie interpretatl in asa fel
incat s& se evite un conflict cu o altd norm& de drept intern, instanfa nationald este obligatd sa
foloseascd aceste metode pentru a atinge rezultatul urmérit de directiva.

in acest caz, principiul interpretirii conforme cu dreptul comunitar impune instantei de
trimitere sd facd tot ce se afld in jurisdictia sa, avand in vedere ansamblul nommelor de drept
national. Aceasta trebuie si se asigura cd Directiva este pe deplin eficace, astfel Incét sd se prevind
ca timpul maxim de lucru sptiménal previzut in directiva sa fie Incélcat.

1.4, Limitarea obligatiei de a interpreta
dreptul national conform Directivei

CICE a limitat efectul indirect al directivelor, astfel prin interpretarea dreptului national
conform Directivei nu poate rezulta tragerea la rdspundere penald sau agravarea rispunderii penale
a unei persoane private, Insd este posibil si rezulte agravarea sau tragerea la rispundere sub alte
forme. Aceastd limitare impusd de Curtea de la Luxemburg reiese din aplicarea principiului
previzibilitatii legii, mai ales datoritd efectelor pe care le are procesul penal asupra persoanelor.

In cazul Arcano, C-168/95, CJUE a stabilit i aceastd obligatie a instantei nationale, de a se
raporta la continutul directivei atunci cind interpreteazd normele relevante ale dreptului national are

7 Paul Craig, Grainne de Burca, "EU Law..., op. cit., pag 203
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o limitd. In cazul in care o astfel de interpretare conduce la impunerea unei obligatii previzute de o
directivd netranspuse in sarcina unei persoane. Altd limitare fiind dacid aceasta are ca efect
determinarea sau agravarea raspunderii in materie penala a persoanelor private pe baza directivei, in
lipsa transpunerii directivei, este contrar prevederilor dreptului European.

In speta Kofoed, C-321/05, CJUE a reluat rafionamentul din cazul Arcano statudnd ci o
Directivd nu poate crea obligafii in patrimoniul persoanelor private. Acest caz insd nu privea
impunerea unei sanctiuni penale, ci privea o problema de drept fiscal.

Din interpretarea celor doud decizii este intemeiat a spune cd limita efectului indirect al
directivelor este impunerea de noi obligatii partilor, astfel in cazul in care obligaia era previzibild
insd nu existd o sanctiune efectivd pentru incilcarea acesteia instanta poate adapta legea nationali
astfel incat directiva sd isi producé efectul prohibitiv(cazul Von Colson). Pe de alta parte, existi
efect indirect si atunci cdnd rezultatul aplicarii acestuia este mentinerea unui raport juridic (cazul
Centrosteel si Marleasing).

Totusi rezultatul efectului direct nu poate avea drept efect tragerea sau agravarea raspunderii
in temeiul legii fiscale, in materie contraventionala sau in materie penald.

Doctrina a subliniat ci existd o diferentd intre a impune o obligatie unei persoane private,
care nu este permisa, §i a crea un dezavantaj legal intr-un proces civil.®

1.4.1. Hotirarea Centrosteel c. Adipol. C-456/98
Cauza priveste interpretarca dreptului italian in lumina unei Directive europene care
schimba modul in care un contract poate fi incheiat valabil.

a) Situatia de fapt

Centrosteel, o companie Italiand, a sesizat instanta nationald cu o cerere impotriva Adipol,
companie Austriacd, prin care cerea obligarea acestuia din urmi la plata unei sume de bani ce
reiesea dintr-un contract de agentie.

Adipol s-a apédrat invocind nulitatea contractului de agenfie, legea italiani conditiondnd
validitatea unui contract de agentie de inscrierea obligatorie a agentului comercial In registrul
comertului italian.

Centrosteel s-a apdrat invoclnd textul unei Directive care impunea, pentru validitatea
contractului de agentie, forma scrisé.

b) Hotirarea CJUE

Avind in vedere ca Centrosteel si Adipol erau persoane de drept privat si directiva nu fusese
transpusd pand la momentul litigiului. Recunoasterea dreptului lui Centrosteel de a se intemeia pe
directiva impotriva lui Adipol ar echivala cu recunoasterea unei forme de efect direct orizontai.

Curtea a statuat cd instanta nationald este tinuta, atunci cénd aplica dispozitiile de drept
intern anterioare sau posterioare directivei mentionate, si interpreteze dispozitiile respective, pe cét
posibil, In lumina textului i a scopului directivei, astfel incat dispozitiile sa fie aplicate intr-un mod
conform cu obiectivele urmarite de directiva.

CJUE a stabilit cd Adipol are o obligatie legala de a plati suma stabilitd prin contract cétre
Centrosteel. Dacé legea italiand nu era interpretatd prin lumina Directivei atunci Adipol nu ar i avut
aceasta obligatie, deoarece contractul ar fi fost nul.

c)Efectul Hotérarii

Efectul acestei hotirdri a fost de schimba rezultatul previzibil al acestei hotérari §i de a
modifica obligatiile legale ale pirtilor din litigiu.

in doctrina, acest tip de efect a fost numit ,,efectul de excludere al unei directive™®, adica
directiva impiedicid aplicarea dreptului national contrar, dar nu ajunge pind la un efect de

% paul Craig, Grainne de Burca, ”EU Law..., op. ¢it., pag 205
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substituire, din moment ce obligatiile partilor sunt impuse de contractul comercial si nu de
o 10
directiva.

2. Jurisprudenta CJUE
2.1. Hotirarea KuSionova ¢. SMART Capital. C-34/13
In spetd este vorba despre legalitatea unui contract de ipotecd in care s-a stipulat o clauza
privind executarea extrajudiciard in cazul neplatii creditului. Aceastd clauzd eluda o posibila
verificare de citre instantd a contractului daca are sau nu clauze abuzive.

a)Situatia de fapt

Doamna Kugionova a contractat un credit de consum in cuantum de 10.000E, pentru acesta
garantind cu o ipotecd asupra casei familiel.

Prin intrebarea preliminard instanta nationald se intreabd dacd clauza din confractul de
garantie conform cireia garantia se poate executa extrajudiciar (fard un control jurisdictional) este
sau nu abuzivi. Aceastd facilitate este recunoscuti creditorilor de Codul Civil Slovac.

b) Hotararea CJUE

Curtea a recunoscut autonomia procesuald a fiecdrui stat membru, cu condifia ca daca difera
n materia clauzelor abuzive, si nu fie mai putin favorabil decét cel aplicabil situatiilor similare din
dreptului intern (principiul echivalentei) si sd nu faca practic imposibila sau excesiv de dificila
exercitarea drepturilor conferite de dreptul Uniunii (principiul efectivitatii).

Legislatia UE impune in litigiile dintre un véanzitor si un consumator o obligatie
judecatorului, de a interveni si de a analiza contractul in virtutea legislatiei UE.

Directiva 93/13 nu se opune unei reglementéri nationale precum cea in discutie in litigiul
principal, care permite recuperarea unei creanfe, prin executarea extrajudiciard a unei garantii care
greveazd bunul imobiliar dat in garantie de consumator. Totusi aceastd reglementare nu trebuie s&
pund consumatorul in pozitia de a fi dificil a-si apdra drepturilor conferite directivd, aspect care
trebuie verificat de instanta nationald.

¢) Efectele hotiararii

CJUE analizénd practica CEDO a subliniat cd pierderea locuinfei de familie este una dintre
cele mai grave atingeri aduse dreptului la respectarea domiciliului. Orice persoand supusi acestui
trebuie sa aiba posibilitatea sd solicite examinarea proportionalititii acestei mésuri. Este important
ca instanta nationald competentd si poatd si suspende sau sd impiedice o procedurs nelegald de
executare ipotecard atunci cand existd suspiciunea nerespectirii normelor UE in cauza.

CJUE a stabilit ¢d nu se aplicd regulile obisnuite ale executdrii silite imobiliare atunci c¢dnd
ar fi vorba de locuinta familiei consumatorului. Spre exemplu judecétorul poate verifica din oficiu
proportionalitatea mésurii de evacuare a debitorului si a familiei sale, mai mult acesta poate verifica
dacd contractul de credit contine sau nu clauze abuzive si s suspende procedura executérii silite
pand la solutionarea acestor capete de cerere. H

2.2. Ordonanta Pohotovost’ c. lveta Korckovska. C-76/10

Curtea nu a fost constantd cu privire la aplicarea acestui efect, Hotérdrea CICE, 27 iunie 2000, Oceano Grupo Editorial
et Salvat Editores, C-240/98 si C-244/98
* Paul Craig, Grainne de Burca, "EU Law..., op. cit., pag 206
11 Gheorghe Piperea, ” Executarea silitd asupra locuintei familiale a consumatorului. Cauza Ku3ionovéa. Drepiul la
locuinga familiala™, bup/www juridice.ro/34386 texecutarea-silila-asupra-tocuintei-familiale-a-consumatorului-canza-
kusionova-dreptul-la-focuinga-familiala. himl, accesat 20.02.2013
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In cauzid este vorba despre un creditorul care a obtinut o decizie cu autoritate de lucru
judecat impotriva unui consumator, pe cale arbitrala, fara a fi verificata existenta clauzelor abuzive
in contractul de Imprumut.

a) Situatia de fapt

Doamna KorCkovska, persoand cu handicap, avind venituri lunare mici, a luat un credit de
la societatea Pohotovost, Neputdnd inapoia creditul aceasta a fost chemata in fafa unui tribunal
arbitral, Pohotovost céstigdnd si ca urmare a acestor proceduri si a clauzelor contractuale, doamna
Korckovska era obligatd s returneze de 6 ori suma Imprumutati, hotarirea tribunalului arbitral a
dobéandit autoritate de fucru judecat,

In contractul de credit nu era stipulat costul total al creditului (DAE), astfel instanta
nafionald se intreabé care lipsa consemnarii in contract a DAE, este o clauza abuzivi.

O altd iIntrebare priveste cazul in care existd o hotdrdre cu autoritate de lucru judecat,
instanta sesizata in procedura executirii silite poate si analizeze, din oficiu, contractul cu privire la
existenta de clauze abuzive.

b) Hotiardrea CJUE

Curtea de la Luxemburg a hotardt ci instan{a nationald sesizatd cu executarea siliti a unei
hotardri arbitrale care a dobéndit autoritate de lucru judecat, poate si se sesizeze din oficiu cu
privire la existenta clauzelor abuzive intre creditor si consumator. In cazul in care instanta are
nevoie de probe cu privire la situatia de fapt si de drept, aceasta se poate baza pe alte proceduri
nationale similare care 1i permit solicitarea probelor.

Mentionarea dobanzii anuale efective in contractul de imprumut este apreciati de CJUE ca
fiind de o importanti esentiald. Curtea apreciazi ci dacd o asemenca mentiune nu existd, este
redactatd neclar sau neinteligibil instanta nationald apreciind toate Imprejurarile incheierii
contractului poate constata, chiar i din oficiu, caracterul abuziv al dob4nzii. Dac3 instanta nationala
considera clauza privind dobéanda ca fiind abuziva conform Directivei 93/13, coroborind cu alin. 4
din Directiva 87/102 lipsa DAE se concretizeazi in faptul ci acel creditul va fi considerat ca valid si
scutit de dobdnzi si de costuri.

3. Jurisprudenta nationala
3.1. Minculescu ¢. Volksbank.
X Dosar nr. 1737/292/2014'%, Judeciitoria Rosiori de vede
In data de 02.06.2015, Judec#toria Rosiori de Vede a fost sesizatd cu o contestatie la
executare. Familia Minculescu contest inceperea executirii silite impotriva lor de catre Volksbank.
Astfel, in Codul de procedurd civili romén se observa ci obiectul contestatia la executare
priveste doar executarea silitd ca procedurd, a incheierilor date de executor si impotriva oricdrui act
de executare. Se mat poate cere anularea incheierii de investire cu formuld executorie si anularea
incheierii prin care s-a admis cererea de incuviintare a executarii silite. (art. 771 CPC)
Interpretand per a contrario, executarea silitd nu are ca obiect cercetarea fondului litigiului
(dacd exista clauze abuzive sau nu), ci respectarea normelor imperative privind executarea silita.
Judecdtorul national face aplicare a jurisprudentei CJUE, respectiv a Hotédrdrii Ku$ionova,
C-34/13", Judecitorul national admite in parte cererca si analizdnd fondul constatd cd anumite
clauze din contract sunt abuzive, astfel procedeazd la anularea acestora. Drept urmare anuleazi
executarea silitd pornitd impotriva contestatarilor.
Se poate constata c judecitorul a dat o hotarére bazandu-se pe jurisprudenta CIUE, facénd
aplicare a principiului efectivititii i a doctrinei efectului indirect orizontal al directivelor, prin care
nu s-a aplicat legea nationald, ¢i s-a urmirit sd se dea efect scopului directivei europene.

12 hupdiportaljust.ro/292/SitePages/Dosar.aspx?id _dosar=20200000000033038&id _inst=292 accesat 21.02.2015
* A se vedea capitolul 2.1.
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Trebuie subliniat si proximitatea celor doud hotdrari, astfel hotdrérea Judecatoriei Rogiori de
Vede vine la aproximativ 2 luni de la hotarirea CJUE si este daté in virtutea jurisprudentei CJUE.

Aceasti decizie fiind o reprezentare clard a efectului indirect al directivelor si a principiului
interpretérii armonioase, se poate observa devierea cursului clasic al unui proces civil, extinderea
obiectului cererii peste cadrul legal, obligatia pe care o are judecétorul national de a analiza din
oficiu existenta clauzelor abuzive si incertitudinea persoanelor private nu numai cu privire la
dreptul subiectiv, ci st cu privire la dreptul procedural.

3.2. Munteanu ¢. Banca Comerciala Romana (BCR).
Dec. Civ. Nr. 3913/13 din Nov. 2013
fnalta Curte de Casatie si Justitie (1ICCJ) |

fn fapt, domnul Munteanu, in calitate de reclamant, a incheiat un contract de credit cu périta
BCR, acesta contestd contractul, afirménd cid acesta contine clauze abuzive si se Tntemeiazad pe
prevederile Directivei 93/13/CEL. Printre clauzele abuzive acesta a facut referire la modul de calcul
al dobanzii, comisionul de administrare, comisionul de acordare si clauza care ii di dreptul bancii sa
declare scadenta anticipati a creditului dacid valoarea garantiei scade sub cea de la momentul
acordarii creditului.

Pentru calculul dobénzii BCR a folosit pentru primul an dobénda fixd, dupd primul an
dobanda era calculatd dupd dobénda de referinta variabil, la care se adduga un procent fix.
Dobéanda variabila de referintdl era calculatd de BCR dupa o metoda ce nu apérea in contract.

In prima instantd, Tribunalul admite in parte cererea, insi a refuzat modificarea dobéanzii,
neconsiderand-o abuziva. in apel, dobanda a fost inlocuita cu Euribor la o lund la care se adiuga 1,5
procente. S-a stabilit ¢4 o clauza ce permite bancii sa declare scadenta anticipatd a creditului dacé
valoarea garantiei scade sub cea de la momentul acorddrii creditului este de asemenea abuzivé,
deoarece transferd riscul din patrimoniul bancii in sarcina consumatorului.

ICCJ, in recurs, a stabilit cd raportarea dobénzii contractuale la o dobéndd stabilitd
discretionar de bancd este o clauzad abuzivd, deoarece nu oferd partii posibilitatea de a intelege
mecanismul de formare al dobénzii. Astfel, prin raportarea la un element subiectiv banca a
beneficiat de existenta unei dobdnzi constante, chiar dacé pe piatd dobénda a scazut.

Pentru aceste considerente 1CCJ a hotérat cd dobanda din contractul de credit este abuziva,
iar instanfa nu poate interveni pentru a stabili o altd dobanda in contract. Astfel prin stabilirea
caracterului abuziv al unei clauze aceasta este eliminatd din contract, Insd nu o poate inlocut, chiar
daca in materie existd norme imperative cu privire la dobdnda din contractele de credit.

Din acest punct, decizia curtii devine confuza, astfel desi dobénda este abuzivi si eliminata
din contract, aceasta situatie nu da dreptul consumatorului la restituirea prestatiilor plétite In temeiul
clauzei abuzive pand la acel moment, ¢i impune pértilor de a negocia o noud dobandi, iar banca
trebuie sa restituie doar surplusul ce va rezulta dupé aceasti negociere.

4. Probleme dificile apirute in practica
4.1,  Calificarea notiunii de ,,clauzi nescrisd”

a) Cadru legal national

in timpul procesului de armonizare al legislafiei europene cu dreptul national s-a pus
problema definirii notiunii de ,.clauzd nescrisa”. In doctrind s-a inteles prin clauzi nescrisi
echivalentul unei nulitdti absolute.

Dupi aderarea Roméniei la Uniunea Europeand, s-a inserat in noul Codul civil (CC) Roméan
notiunea de “clauzd nescrisd”, aceasta fiind preluatd din Directiva privind Clauzele abuzive. in
2009, prin avizul'* Consiliul Superior al Magistraturii asupra proiectului noului Cod civil s-a
subliniat lipsa definirii ,,clauzei nescrise” in lege.

" itz www.gom 1909, ro/csmilinkuri/E] 05 2009 23324 ro.pdf, accesat 20.02.2015
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In Codul civil actual avem definita nulitatea la art. 1246 CC, conform caruia orice contract
incheiat cu incilcarea prevederilor legale pentru incheierea sa valabild este nul. Aceasta nulitate se
poate stabili de cétre instanta de judecata sau de cétre parti prin acordul lor de vointa.

Se poate observa astfel cd legiuitorul nu a dorit sa reglementeze “nulitatea de drept”, adica
un contract sa fie nul in virtutea legii, fard a fi necesard constatarea acesteia de cétre judecétor sau
de catre pérti. Aceastd problema se pune in discutie In doctrind pentru “clauzele nescrise”."””

Un efect al nulitdtii partiale a contractului, dacd acea parte este esentiald contractului sau
dacé in lipsa acestei pérfi nu s-ar mai fi incheiat contractul, este nulitatea totald a contractului. Asa
cum se poate intelege si din interpretarea gramaticald a art. 1255 CC clauzele nescrise nu pot atrage
nulitatea totala a contractului.

In dreptul administrativ, spre deosebire de dreptul civil, pe langd sancfiunea nulititii se
cunoaste si sanctiunea inexistentei. Aceasta din urmi opereaza atunci cand viciile de legalitate care
afecteazd actul sunt atit de grave incét le poate constientiza orice subiect de drept.16 Chiar si un
subiect cu ,,inteligen{d medie” va realiza flagranta ilegalitate a actului, actul in cauzd ne};uténdu-se
bucura de prezumtia de legalitate, nimeni nu le va putea atribui valoarea de acte juridice.’

Din aceasta rezultd ¢d nimeni nu poate fi finut sa se supund prescriptiilor exprimate in astfel
de acte. Toate subiectele de drept trebuie s se abtind de la executarea actului.'® Cea mai importants
trisaturd a acestei sanctiuni este constatarea unilaterals, de citre persoana céreia 1i este adresat3,
drept urmare nu este nevoie de un litigiu pentru constatarea inexistentel unei norme.

Se poate observa cd nu putem asocia clauzele nescrise cu sanctiunea inexistenfei, deoarece
acestea trebuie constatate ca fiind abuzive de cétre o instantd, o altd diferentd constd in faptul ci
actele care contin o clauzi abuziva beneficiaza de prezumtia de legalitate.

b) Interpretarea legislatiei nationale in lumina Dreptului Uniunii

Plecdnd de la art. 1255 alin. 2 CC, unde se spune ¢ in cazul in care contractul este mentinut
in parte, clauzele nule sunt inlocuite de drept cu dispozitiile legale aplicabile. Insa prin interpretarea
sistematicd cu alin 1 al aceluiasi articol acest text nu se aplicd clauzelor nescrise, deoarece clauzele
nescrise nu pot atrage nulitatea partiala a unui contract. Clauzele nescrise nu au existat si nu se pot
fi schimbate cu o norma supletivi, aceasta fiind sanctiunea. Aceastd interpretare a fost abordata si
de CJUE in speta C-76/10 Pohotovost''’, o clauzi constatatd nescrisi nu beneficiazi de remediul de
a fi inlocuitd cu o norma supletivd. Aceiasi abordare a avut-o si ICCJ in Munteanu ¢, BCR, 1nsd nu
a dus rattonamentul caracterului sanctionator al Directivei pina la sférsit, obligind pértile s3
negocieze o dobanda.

Din alin. 1 al art. 1255 CC rezulti cid o clauza consideratd nescrisd nu poate fi o clauza
esentiald nici prin natura ei si nici potrivit vointei pértilor. O clauzi esentiald prin natura ei este o
clauzi care depinde, in mod esential, de substanta actului juridic, de natura acestuia, iar o clauza
esentialdd potrivit vointei pdrjilor este o clauzi in lipsa céreia actul juridic nu s-ar fi incheiat.*®
Singura exceptie este reglementatd expres in art. 1402 CC care atrage nulitatea absolutd a
contractului daci conditia imposibila, sanctionatd ca fiind o clauza nescrisa, a fost insisi cauza
contractului.

In doctrina franceza exista sanctiunea speciald numitd ,,eradicare”, pentru a fi diferenfiatd de
institutia nulitatii, aceasta se aplicd in materia clauzelor abuzive din contractele dintre consumatori
si profesionisti.*!

5 A . . : \ . o s . )
= Pérvu Ana, LConventia de nulitate. Clasificare, domeniu, interdictii gi forma”,

hupAwww juridice ro/33458 7/conventia-de-nulitate html, accesat 21.02.2015
' Jorgovan Antonie, ,,Tratat de drept administrativ”, editia 1V-a, vol I, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, pag. 78
"7 Ciobanu Alexandru-Sorin, Florin Coman-Kund, »~Drept administrativ. Partea a I1-a”, editia a [l1-a, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2008, pag. 74
¥ Verginia Vedinas, ,,Drept Administrativ”, Editia a V-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009
' A se vedea capitolul 2.2,
20 Gherghe Ana-Maria, ,, Consideratii asupra clauzei reputate nescrise”, hitp://www juridicero/356984/consideratii-
asupra-clauzei-repulate-nescrise.btmi, accesat 26.02.2015
! Frangois Terré, Philippe Simler, Yves Laquette, "Droit civil. Les obligations”, Ed. Dalloz, Paris, 1999, p. 89
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Trebuie observat ca efectul indirect al jurisprudentei CIUE modifica realitatea juridica asa
cum a conceput-o initial legiuitorul romdn, acesta grabindu-se sd adopte institutii noi, europene, al
ciror inteles nu l-a stapanit.

Sanctiunea nerespectirii consumatorului, de citre profesionist, nu are drept efect aducerea
partilor pe pozitie de egalitate. fn sensul in care comerciantul a previzut ci va avea un anumit
beneficiu din clauza abuziva si si-a asumat un risc mai mare prin incheierea contractului, pe care in
mod normal nu si l-ar {i asumat sau a oferit un pret mai mic decat in mod normal.

Directiva privind protectia consumatorilor urméreste sanctionarea comerciantului cu
ineficacitatea clauzei si nesubstituirea acestora cu norme supletive acolo unde este cazul. Aceasta
este si o cale de a limita concurenta neloiald pe piata unici europeana.

¢) Efectele in legislatia nationala

Doctrina si jurisprudenta nationald va trebui s&@ se adapteze acestei situatii, astfel
interpretarea notiunii de “clauzi nescrisd” trebuie sa urmeze jurisprudenta CJUE, adicd o clauzd
nescrisd este o sanctiune superioard unei nulitdti absolute si inferioare inexistentei. Altfel se va
ajunge la nefericita situatic n care notiunea de “clauzi nescrisd” sd aibd un inteles in virtutea
legislatiei nationale, respectiv nulitate absolutd si alt inteles in virtutea legislatiel europene, o
sanctiune superioari.

Consider c¢i o abordare unitard este cea care trebuie urmairitd de practici, aceasta deriva si
din Tratatele Uniunii Europene care permit statelor membre si acorde o protectie sporitd prin legile
sale interne.

Problema expusd mai sus devine mai complicat? dacd se pune problema garantiilor
procesuale acordate de CIUE consumatorilor, aceste garantii se pot acordd in virtutea sanctiunii de
clauzd nescrisd sau in virtutea directivei europene ? Desi aceastd abordare ar perturba cursul
procesului civil consider ¢i judecitorul trebuie sd aiba un rol activ i sé caute, din oficiu, daci
exista clauze nescrise si sé le sanctioneze prin a nu crea nici un efect juridic, nici mécar substituirea
cu normele supletive.

4.2,  Efectele Jurisprudentei CJUE asupra dreptului procesual civil

Asa cum s-a observat, atdt in speta KuSionova, cét si in Pohotovost, Curtea de la
Luxemburg a apreciat ¢ instanta nationald poate trece peste orice impediment procesual civil daca
are drept scop apararea consumatorilor.

Aceastd abordare a instantei de la Luxemburg de a obliga judecitorul national sa
interpreteze dreptul national in conformitate cu scopul Directivelor, dandu-i astfel alte atributii
decét cele pe care i le oferd cadrul legal in procesul civil. Judecitorul prin prisma dreptului
european are un rol activ de a invoca, din oficiu, si de a analiza clauzele abuzive dintr-un contract,
astfel daca o spetd apare pe rolul instantei i considera ca o clauzi este abuzivi acesta este obligat si
o analizeze. Acest model este incompatibil cu dreptul procesual civil romdn, in care judecétorul este
pasiv.

Judecatorul poate si analizeze fondul unui litigiu in orice tip de procedurd, chiar dacd
dreptul procesual nu 11 permite, in scopul de a determina daci o clauzi este abuzivé sau nu. Mai
mult acesta poate face analogie cu alte proceduri in scopul de a solufiona litigiul. Institutii ale
dreptului procedural civil, precum autoritatea de lucru judecat nu poate sd opreascé un judecétor de
la scopul de a analiza dacd o clauzi este abuzivi sau nu, daci aceasta nu a fost analizaté anterior.

Aceste efecte decurg direct din hotirérile CJUE, insd in practici s-au ridicat si alte
probleme, dacd judecdtorul sesizat cu cererea de investire cu formuld executorie poate verifica
existenta de clauze abuzive in cameri de consiliu, fird citarea partilor (art. 640 indice 1| NCPC) sau
este necesard citarea partilor? %

< hitp:#/dezbateri.juridice. ro/2 786/ locuinta-consumatorului-o-fortareala-impenctrabila-cagza-kusionova, accesat

26.02.2015
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Se poate observa cd formalismul dreptului procesual civil ,,cade”™ in fata garanfiilor pe care
dreptul european le acordd consumatorilor. Mai mult, aceastd inegalitate de arme pe care legiuitorul
european a observat-o in momentul elabordrii directivel privind protectia consumatorilor s-a
inversat in procesul civil, consumatorul beneficiind de toate garantiile apararii drepturilor sale, pe
cénd comerciantul este ingradit de toate limitérile tipice procesului civil.

5. Concluzii

Principiul interpretdrii armonioase a dreptului national In lumina Directivelor Uniunii
Europene are drept efect crearea unei dificultdti cu privire la riscurile contractuale si a unei
incertitudini cu privire la anticiparea rezultatului unui litigiu, chiar si pentru un practician al
dreptului. De exemplu, un angajator nu cunoaste care sunt consecinfele dacd discrimineazi o
persoand (Cauza Von Colson), un act juridic afectat de un viciu devine valid prin abrogarea
implicitd a unei norme juridice nationale de o directivd netranspusa (Cauza Marleasing). Totugi
acest principiu este limitat dacd instituie o obligatie noud unel persoane de drept privat. Pe langa
instituirea de noi obligatii este limitat si dacd agraveazd riAspunderea penald, fiscald sau
contraventionald a unei persoane.

Aceastéd abordare a Curtii de la Luxemburg, de a crea incertitudine in raporturile juridice §i
mai ales cu privire la existenta si efectele normelor juridice este aspru criticatd de doctring, deoarece
insecuritatea juridicd pe termen lung va crea doar imposibilitatea previzibilitdtii raporturilor
juridice.

In ceea ce priveste protectia consumatorilor, recenta practica a CIUE a transformat raportul
juridic dintre un profesionist si un consumator dintr-un raport simplu si previzibil intr-un raport
complex si imprevizibil. In acest raport profesionistul nu poate anticipa cu siguranta daci o clauzi
este abuzivi, neexistind o enumerare exhaustiva. Astfel, sanctionarea unui contract pentru lipsa
consemnarii dobédnzii efective (Cauza Pohotovost’), indepértarea autoritatii de lucru judecat a unet
hotaréri judecdtoresti (Cauza Pohotovost) sau imposibilitatea executdrii silite a unui debitor
(Kusionova) conduce la o incertitudine privind posibilitatea executarii consumatorilor.

Analizand cauzele CJUE si legislatia nafionald a Roméniei se poate observa ca securitatea
legislativi, este serios pusd sub semnul intrebdrii. Legiunitorul romén, spre deosebire de cel francez,
a abordat tehnica legislativi a Uniunii Europene si a inserat in noul Cod Civil nofiunea de “clauza
nescrisd” fard a o defini. Aceastd situatie va conduce in timp la probleme privind interpretarea
dreptului romén, se vor pune Intrebéri daca a dorit legiuitorul sd acorde o protectie juridicad tuturor
clauzelor sanctionate ca fiind "nescrise” aseménatoare cu protectia acordatd de UE raporturilor
dintre profesionisti si consumatori. Dat fiind faptul ci notiunea de “clauzi abuzivd” se géseste in
doud acte normative ar fi absurd ca justifiabilul si beneficieze de interpretari diferite in functie de
actul Tn care este cuprins, cit timp legea nu distinge intre aceasta.

Se poate pune intrebarea si dacd judecétorul este obligat si analizeze din oficiu toate
clauzele care ar putea fi nescrise, chiar si in proceduri in care nu se discutid fondul, precum
procedura executdrii silite.

in aceastd realitate juridicd consider necesard interventia legiuitorului in definirea notiunii
de clauza nescriséd sau schimbarea denumirii acesteia in nulitate relativa sau absoluti, in functie de
sanctiunea pe care doreste sd o aplice pentru nerespectarea normet, astfel legea va deveni clard si
precisa,

Efectele jurisprudentei CJUE asupra dreptului procedural civil este semnificativd, mai ales
cé noul cod de procedurd civild a intrat de curfnd in vigoare si trebuia sd fie in conformitate cu
standardele europene. Prin protectia sporitd acordatid consumatorului, chiar s in proceduri in care
nu se analizeaza fondul, CJUE a schimbat implicit regulile de procedura, astfel este de datoria
legiuitorului national sd schimbe legislatia si s o punéd in conformitate cu deciziile curfii, astfel
incét procesul civil si devina din nou previzibil.

Abordarea Curfii urmireste liniile unor principit solide, precum protejarea persoanei
dezavantajate Intr-un raport juridic si protejarea pietei unice de concurenta neloiald, insd crearea de
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norme juridice pe baza jurisprudentei va trebui s {ind pasul cu legiuitorul european si cel national
astfel incét sd nu se ajunga la situatia in care legislatia sd devind imprevizibila.
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