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Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
Geneza si continut.

Drepturile omului, democratia si statul de drept sunt valori esentiale ale Uniunii
Europene. Introduse chiar in tratatele sale fondatoare, acestea au fost consolidate prin
adoptarea unor serii de documente, care au facilitat parcurgerea unor etape institutionale.
Astfel, istoria Uniunii Europene poate fi reperatd prin prisma evolutiei protectiei
drepturilor omului, ce a influentat decisiv forma, precum si functiile actuale ale
organizatiei. De asemenea, prin fiecare pas prin care au fost stabilite noi reglementari, ce
au condus la dezvoltarea Uniunii, au fost acordate noi garantii in privinta drepturilor
omului'.

Prin structura sa initiala, ca o constructie economica si prin modul de luare a
deciziilor, Comunitatea si mai apoi Uniunea Europeand au reusit sd isi construiascd o
unitate §i o capacitate de actiune superioare altor organizatii europene de cooperare.
Procesul de integrare a acestui spatiu s-a realizat prin instituirea a patru categorii de
liberdti fundamentale pentru Piata Uniunii (libera circulatie a bunurilor, persoanelor,
serviciilor si capitalului), la care s-au addugat eliminarea barierelor din calea acestora,
armonizarea legislatiilor, precum si instituirea unui proces interguvernamental si
democratic de luare a deciziilor, in cadrul caruia aplicarea acquis-ului comunitar este
primordiala®.

Pentru prima dati in istoria Europei, Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii
Europene insumeazi in cadrul unui singur document intreaga arie a drepturilor civile,
politice, economice si sociale’. In continutul Cartei, care respectd competentele si
indatoririle Uniunii, dar si principiul subsidiaritdtii, au fost recunoscute, reafirmate si
dezvoltate norme juridice fundamentale privind drepturile omului, drepturi care rezultd
in special din traditiile constitutionale si din obligatiile internationale comune statelor
membre, din Conventia europeand privind apérarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, din cartele sociale adoptate de Uniune si de cétre Consiliul Europei,
precum si din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Carta este structuratd intr-un Preambul si 54 de articole, grupate in cadrul a sase
capitole: Demnitatea, Libertdtile, Egalitatea, Solidaritatea, Cetatenia si Justitia. Astfel, in
Preambul se afirmd scopul UE de a promova o dezvoltare echilibratd si durabild a
Europei pe baza respectdrii valorilor indivizibile si universale ale demnitdtii umane,
libertatii, egalitatii si solidaritatii, intarind prin Cartd protectia drepturilor fundamentale
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conforme evolutiei societatii, progresului social si dezvoltarilor stiintifice si tehnologice.
De asemenea, in cadrul celor sapte capitole, inovand fatd de constitutiile traditionale,
Carta face o distinctie mai explicitd intre “drepturile cetdtenilor” si “drepturile tuturor
indivizilor” rezidenti pe teritoriul Uniunii.

Totodatd, si prin continut, Carta reprezintd o inovatie, care este mult mai vast
decat cel al Conventiei europene a drepturilor omului si libertatile fundamentale. In
vreme ce Conventia se limiteazd la drepturile civile si politice, Carta drepturilor
fundamentale acoperd si celelalte domenii, precum dreptul la o bund administrare,
drepturile sociale ale lucratorilor, protectia bunurilor personale sau bioetica®.

Dupa cum s-a sustinut si in literatura de specialitate®, impactul Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene trebuie analizat prin prisma obiectivelor avute in
vedere in momentul elaborérii sale, a inovatiilor aduse in materia protectiei drepturilor pe
care le consacra si a statului ce i-a fost acordat, ce ar putea determina o noud interventie a
Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene pentru asigurarea fortei sale juridice, dar mai
ales prin individualizarea pozitiei ce i-a fost atribuitd ca urmare a includerii sale in
conginutul proiectului Constitugiei Europene si prin recunoasterea sa ca avand forta
juridica obligatorie prin Tratatul de la Lisabona.

Scurt istoric al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

in iunie 1999 Consiliul European de la K&ln a ajuns la concluzia ca drepturile
fundamentale aplicabile la nivelul UE ar trebui sé fie consolidate intr-o cartd pentru a le
oferi o mai mare vizibilitate. Sefii de stat sau de guvern au considerat ca statutul ar trebui
sd contind principiile generale stabilite si formulate in cadrul Conventiei Europene sau
rezultate din traditiile constitutionale comune ale statelor membre. De asemenea, Carta
sociald europeand, prin enuntarea drepturilor economice si sociale ale cetdtenilor
europeni, a avut un rol important aldturi de Carta comunitard a drepturilor sociale
fundamentale ale lucrétorilor. Totodata, documentul reflectd si principiile derivate din
jurisprudenta Curtii de Justitie si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Proiectul Cartei a fost elaborat de cétre un organism special infiintat, denumit
Conventie, ale cérei componenta si mod de lucru au fost stabilite de Consiliul European
de la Tampere, din decembrie 1999. Succesul acestei Conventii a fost déterminat de
faptul ca are o formuld ,,dubld mixatd”: amestec national-european si amestec de puteri
executive —puteri legislative, iar originalitatea ei rezida din compozitia sa, organizarea sa
si modul sdu de lucru. Astfel, Conventia, prezidatd de citre Roman Herzog, fost
presedinte al RFG, avea in componenta sa 62 de membri, printre ca reprezentan{i ai
sefilor de stat sau de guvern, ai Comisiei Europene, membri ai Parlamentului European,
membrii ai parlamentelor nationale. De asemenea, Conventia a fost asistatd de cétre un
Birou compus din presedintele Conventiei si vice-presedintii desemnati de catre membrii
Parlamentului European, parlamentarii nationali si de presedintele Consiliului Uniunii.
De asemenea, au fost invitati sd asiste la lucrdrile Conventiei, in calitate de observatori,
doi reprezentanti ai Curtii de Justitie a Comunitagilor Europene si doi membri ai
Consiliului Europei, dintre care unul era reprezentantul Curtii europene a drepturilor
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omului. Comitetul economic si social, Comitetul regiunilor si Mediatorul European au
fost invitai, de asemenea, sa isi prezinte punctul de vedere in aceasta materie.®

Astfel, la 7 decembrie 2000, la Nisa a fost semnat textul Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, semnarea acestui document reprezentand unul dintre
cele mai importante momente pe drumul integrarii europene, reafirmand convingerea
semnatarilor cd respectul drepturilor omului, al valorilor fundamentale, constituie regula
esenfiald pe care se intemeiaza colaborarea statelor europene. Semnificatia deosebitd a
acestui document, dar si continutul prevederilor sale, au determinat, incd din acel
moment, pe unii specialisti s& vadd in adoptarea sa un pas in vederea elaborarii
Constitutiei Uniunii Europene’.

La acel moment, prin analiza prevederilor Cartei puteau fi identificate o serie de
elemente de noutate, ce reliefau totodatd si importanta sa juridica. Astfel, incd din
preambul, se face referire la péstrarea si dezvoltarea valorilor comune si diversitatii
culturilor, precum si a traditiilor popoarelor Europei. De asemenea, este de remarcat
faptul cd in preambul se gisesc idei referitoare atit la respectul competentelor si
sarcinilor Comunitatii, dar si la principiul subsidiaritatii, la drepturile care rezultd din
traditiile constitutionale, la obligatiile internationale comune ale statelor membre, la
tratatele comunitare, la Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si
libertdtilor fundamentale, la Cartele sociale adoptata de Uniunea Europeana si Consiliul
Europei, precum si la jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

in decembrie 2000, Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene a fost
anexatd Tratatului de la Nisa, fard a i se conferi valoare juridicd, dar cu o insemnat3
valoare politica. Inca de la inceput Carta a fost chemata si rdspunda unor problematici,
precum asigurarea unui rol mai activ al Uniunii Europene in lume ca apiritoare a
drepturilor omului, fapt ce angaja UE ca un tot, in conditiile in care sistemul hibrid
anterior s-a dovedit nefunctional in a asigura un rol practic si simbolic la nivelul global al
Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste pregitirea conditiilor impuse de
adaptarea politicilor in domeniul drepturilor omului.

De asemenea, introducerea ansamblului de prevederi socio-economice poate fi
consideratd definitia unui “spatiu european”, construit in directia dezvoltirii unui sistem
comunitar al drepturilor omului, avand valoare politica si identitara®. in redactarea sa, s-a
avut in vedere faptul cd realizarea acestei carte de drepturi implica si gasirea de solutii
pentru numeroase probleme: justificarea necesitatii sale, in contextul existentei unor alte
documente internationale si europene in materie, identificare drepturilor ce presupun
nevoia unei protectii juridice, stabilirea statutului sdu legal, eliminarea riscului unei
neconcordante intre diferitele sisteme de protectie din cadrul si din afara Europei sau
crearea de mecanisme pentru sanctionarea incalcarilor de drepturi’.
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[naintea inglobarii Cartei in Tratatul constitugional, s-a dorit ca acest text si fie
incorporat in Tratatul de la Nisa, opozitia a sase state membre UE: Marea Britanie,
Irlanda, Danemarca, Finlanda, Suedia si Olanda, a facut insa sd ramana doar la nivel de
document politic. Cu toate acestea, Carta produce deja efecte politice (s-au facut referiri
la ea in rapoartele privind situatia din Austria dupd intrarea la guvernare a partidului lui
Jorg Haider), normative (decurgind din angajamentele Parlamentului European si
Comisiei Europene de a considera Carta ca element de referintd in adoptarea legislatiei
comunitare) si chiar jurisdictionale (dispozitii ale Cartei se regasesc in deliberdrile
Tribunalului de Prima Instantd, dar si in concluziile avocatilor generali, care asigurd
audierea preliminara a litigiilor deduse in fata Curtii de Justitie a UE)'".

Dupéd cum este mentionat in cadrul paragrafului 2 al articolului 6 din Tratatul de
la Maastricht: ,,Uniunea respecta drepturile fundamentale, asa cum sunt ele garantate de
Conventia europeand a drepturilor omului si libertdtilor fundamentale, semnata la Roma,
la 4 noiembrie 1950 si asa cum rezultd ele din traditiile constitutionale comune statelor
membre, in calitate de principii generale de drept comunitar”. Aceste prevederi s-au
pastrat si in cadrul Tratatului de la Amsterdam, insd, din acest moment, competenta Curtii
de Justitie aratd dorinta autorilor Tratatului de a dezvolta, cel putin simbolic, protectia
drepturilor omului''.

Prin reglementarea statutului sdu in Tratatul constitutional, Carta, al cérei continut
nu a fost modificat in raport cu textul elaborat de Conventia condusd de Roman Herzog,
ar fi dobandit atdt valoare juridicd obligatorie, cat si valoare constitutionald, aceasta
prevedere avand caracter de noutate.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prin prisma Tratatul de la
Lisabona

Potrivit acestuia, Uniunea Europeand se substituie Comunitatii Europene si
dobandind personalitate juridicd, devine fundamentatd pe dispozitiile a doud tratate:
Tratatul asupra Uniunii Europene si Tratatul asupra functiondrii Uniunii. Intregul
ansamblu al dispozitiilor comunitare se subordoneaza unei singure organizatii
interguvernamentale, Uniunea Europeand, disparand cei trei piloni, dar mentinandu-se
specificitatea cooperdrii in domeniul politicii de apdrare, externe si de securitate
comune'’. De asemenea, Carta drepturilor fundamentale dobandeste fortd juridica
obligatorie, devenind in acest mod accesibila tuturor cetdtenilor europeni. Desi aceasta
figureazd in cuprinsul tratatului doar sub forma unui articol ce face trimitere la textul sau
st la dispozitiile sale, Carta poate sd contribuie in mod direct la consolidarea politicii
Uniunii in materia protectiei drepturilor fundamentale.

Pe langd recunoasterea dreptului de initiativd a cetdtenilor, tratatul conferd
competente sporite deopotrivd parlamentelor nationale si celui european, extinde
domeniile in care actele urmeazd a fi adoptate prin procedura codeciziei si intdreste
controlul politic exercitat de citre Parlamentul European'.
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Potrivit art. 6 al Tratatului de la Lisabona, Uniunea recunoaste drepturile,
libertatile si principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
din decembrie 2000, astfel cum a fost aceasta adaptatd la 12 decembrie 2007, avand
aceeasi valoare juridicd cu cea a tratatelor. Cu toate acestea, “dispozitiile cuprinse in
Carté nu extind in niciun fel competentele Uniunii astfel cum sunt definite in tratate”.

in plus, Tratatul reafirmi principiul protectiei drepturilor omului ca principiu
fundamental al Uniunii: “Drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale si
astfel cum rezultd din traditiile constitutionale comune statelor membre, constituie
principii generale ale dreptului Uniunii”™,

Intrarea in vigoare a acestor prevederi inseamnd posibilitatea invocdrii in fata
Curtii de Justitie, a Tribunalului de prima instanta, precum si in fata instantelor nationale
ale statelor membre, permitdnd exercitarea unui control consolidat, pe un dublu nivel, al
respectului drepturilor fundamentale.

Prevederea cuprinsd in parag. 2 al art. 6 al Tratatului, conform céreia “Uniunea
adera la Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale. Competentele Uniunii, astfel cum sunt definite in tratate, nu sunt
modificate de aceastd aderare™ va avea ca efect asigurarea unui nivel dublu de protectie a
individului. Astfel, daci cetatenii UE nu vor obtine céstig de cauza in privinta incalcarii
drepturilor lor fundamentale in fata Curtii de Justitie, se vor putea adresa Curtii Europene
a Drepturilor Omului, invocand incélcarea Conventiei Europene. Aceastd aderare se va
realiza potrivit Protocolului anexat la Tratatului de la Lisabona, care prevede c& Acordul
privind aderarea Uniunii la Conventia europeand cuprins in art. 6 alin. 2 din Tratatul
privind Uniunea Europeand, trebuie si reflecte necesitatea de a conserva caracteristicile
specifice ale Uniunii si ale dreptului sdu in special in ceea ce priveste modalitatile
speciale ale participdrii eventuale a Uniunii la autoritdtile de control ale Conventiei
europene §i totodata mecanismele necesare pentru a garanta ca actiunile formulate de
statele nemembre si actiunile individuale sunt indreptate in mod corect impotriva statelor
membre si, dupa caz, impotriva Uniunii'”.

Obiectivele Cartei drepturilor fundamentale

Prevederile Cartei au la bazd prevederile Conventiei europene a drepturilor
omului, dar aceasta este mai extinsd, incluzand drepturile din generatia a 1l-a (sociale,
economice si culturale) si cele din generatia a III-a (de solidaritate).

Prin drept fundamental al cetdteanului Uniunii Europene trebuie inteles “acel
drept subiectiv, care este esential pentru cetdtenii Uniunii §i care este inscris in
Constitutia pentru Europa”'®, ceea ce inseamna ci nu toate drepturile subiective de care
beneficiazd cetdtenii europeni sunt drepturi fundamentale ale cetdtenilor Uniunii
Europene, ci doar cele care indeplinesc conditiile cuprinse in definitia dreptului
fundamental al cetdteanului Uniunii Europene. Prin urmare, existd o diferentd intre sfera
drepturilor subiective a cetatenilor europeni si cea a drepturilor fundamentale ale
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acestora, prima fiind astfel mult mai mare.

Carta drepturilor fundamentale insumeaza in cadrul unui singur document, pentru
prima datd in istoria Europei, intreaga arie a drepturilor si anume drepturi civile, politice,
economice si sociale, toate acestea fiind sistematizate in cele sase capitole: “Demnitate”,
“Libertati”, “Egalitatea”, “Solidaritate”, “Cetédtenia” si “Justitia”.

De asemenea, Carta drepturilor fundamentale cuprinde si numeroase dezvoltari in
ceea ce priveste formuldrile, in raport cu documentele fundamentale ce au stat la baza
claborarii ci'’, de exemplu in privinta prevederii consemnate in art. 2 pet. 2 conform
céreia “nimeni nu poate fi condamnat la pedeapsa cu moartea si nici executat”.

Se poate remarca, totodatd, intregul sir de prevederi inscrise in Capitolul 1V,
intitulat “Solidaritatea”, care creeazd importante garantii ale dreptului la munca. Astfel,
Carta aduce dezvoltari prevederilor pe care le inscriu Carta Sociald Europeana din 1961,
adoptatd la Torino si Carta Sociald Europeana revizuita din 1996, adoptata la Strasbourg,
ce permit statelor sd se angajeze numai cu privire la unele dintre prevederile acestor
documente si nu cu documentele ca atare, in integralitatea lor'®, De altfel, Consiliul a
aprobat la Nisa si Agenda Sociald Europeand, in concordantd cu concluziile Consiliului
European de la Lisabona.

O prevedere importantd o constituie si art. 41 pct. 3, potrivit cdruia “orice
persoand” are dreptul de la reparatii din partea Comunitdtii pentru pagubele cauzate de
institutiile sale sau de agentii sai in exercitiul functiunilor, in conformitate cu principiile
generale comune si dreptul statelor membre.

Carta cuprinde importante elemente de supranationalitate, in special in legaturd cu
drepturile cetdtenilor europeni. Astfel, in spiritul prevederilor Tratatului Uniunii
Europene, modificat la Amsterdam, se recunoaste dreptul de vot al oricdrui cetdtean al
Uniunii Europene si de a fi ales In cadrul alegerilor pentru Parlamentul European, “in
aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat”'”. Se recunoaste, de asemenea, dreptul de
vot al cetdtenilor Uniunii Europene in cadrul alegerilor locale in statele in care au
resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii statelor respective.

Toti cetatenii Uniunii Europene au dreptul sa se adreseze Mediatorului European,
si circule liber pe teritoriul statelor membre, sa aibd acces la documente etc?.

Este important de mentionat faptul cd@ pentru anumite drepturi inscrise in
Capitolul V, prevederile acestuia se referd nu numai la cetétenii propriu-zisi ai Uniunii, ci
si la “orice persoana fizicd sau morald care este rezident sau are sediul statuar intr-o fard
membra”. In acest sens, persoanele care nu au cetitenia Uniunii pot si se adreseze
Mediatorului Uniunii sau sd-si exercite dreptul la petitionare.

Continutul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

in ceea ce priveste continutul ei, Carta consacra un catalog al drepturilor
fundamentale in 6 din cele 7 capitole ale sale, al céror titlu reprezintda valorile
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fundamentale ale Uniunii Europene, si anume: demnitate, libertati, egalitate, solidaritate,
cetdtenie si justitie. Aceste capitole sunt completate cu un altul dedicat dispozitiilor
generale, in care sunt precizate conditiile de armonizare a Cartei cu dreptul existent, in
special cu CEDO.

Prin enuntarea drepturile fundamentale intr-un mod mai clar si mai vizibil, Carta
contribuie la dezvoltarea conceptului de cetdtenie a Uniunii Europene®', precum si la
crearea unui spafiu de libertate, securitate si justitie, realizdndu-se o imbundtétire a
sigurantei juridice in ceea ce priveste proteciia drepturilor fundamentale, in cazul in care
in trecut a fost o astfel de protectie garantatd numai de cétre jurisprudenta Curtii de
Justitie. In cadrul Tratatului de la Lisabona, prevederile Cartei au devenit obligatorii,
fiindu-le astfel conferita aceeasi valoare juridicd cu cea a tratatelor.

Carta contine un preambul si 54 de articole, grupate in functie de continutul lor
sapte capitole:

a) Drepturi fundamentale care privesc demnitatea umand (articolele cuprinse in
Capitolul I al Cartei, referitoare la demnitatea umana, dreptul la viata, dreptul la
integritatea persoanei, interzicerea torturii si inumane sau degradante de tratament sau
pedeapsa, interzicerea sclaviei si a muncii fortate);

b) Libertati (articolele cuprinse in Capitolul 11, cu privire la dreptul la libertate si
securitate, respectarea vietii private si de familie, protectia datelor cu caracter personal,
dreptul de a se casatori si intemeia o familie, la libertatea de gandire, constiintd si religie,
libertatea de exprimare si de informare, libertatea de intrunire si de asociere, libertatea
artelor si stiintelor, dreptul la educatie, libertatea de a alege o ocupatie si dreptul de a se
angaja in muncd, libertatea de a desfdsura o activitate comerciald, dreptul la proprietate,
dreptul la azil, protectie in caz de straimutare, expulzare sau extradare );

c) Egalitatea, care este privitd ca un drept (articolele cuprinse in Capitolul IIT din
Constitutie, referitoare la egalitatea in fata legii, nediscriminare, culturale, religioase si a
diversitatii lingvistice, egalitatea de sanse intre femei si béarbati, drepturile copilului,
drepturile persoanelor in vérsta, integrarea persoanelor cu handicap);

d) Drepturi fundamentale de solidaritate (articolele cuprinse in Capitolul IV al
Cartei, cu privire la dreptul la informare si consultare in cadrul intreprinderii, la dreptul
de negociere si de actiune colectivd, dreptul de acces la serviciile de plasament, de
protectie in cazul concedierii nejustificate, echitabile si doar a conditiilor de munca,
interzicerea muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de muncd, familie si viata
profesionald, securitate sociald si asistentd socialda, s@natate, accesul la serviciile de
interes economic general, protectia mediului, protectia consumatorului );

e) Drepturi fundamentale exclusive politice si social-politice (articolele din
Capitolul V, referitoare la dreptul de a vota la alegerile pentru Parlamentul European,
dreptul de a alege si de a candida la alegerile municipale, dreptul la o bund administrare,
dreptul de acces la documente, Avocatul poporului, dreptul de a adresa petitii, libertatea
de circulatie si de rezidentd, protectie diplomatica si consulard);

f) Drepturi fundamentale privind justitia (articolele cuprinse in capitolul VI,
referitoare la dreptul la un recurs efectiv si la un proces echitabil, prezumtia de

21 pop Maria - Floarea, Noile valente ale cetdfeniei europene dupd Tratatul de la Lisabona:
Importanfa Cartei drepturilor fundamentale, in vol. Tratatul de la Lisabona. UE cdtre reforma
institutionald si consens, Editura Dacia, 2008, p. 54.



nevinovitie si dreptul la aparare, principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si
pedepselor, dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doud ori in cadrul procesului penal
pentru aceeasi infractiune)™.

Domeniul de aplicare a Cartei drepturilor fundamentale
a) Domeniul de aplicare personala

Carta are o conceptie largd care deschide, in principiu, oricdrei persoane si, deci,
chiar resortisantilor tarilor terte, accesul la toate drepturilor fundamentale, cu exceptia
drepturilor de cetdtenie evocate in cadrul capitolul V.

Cu toate acestea existd si cateva exceptii, printre care si libertatea de circulatie si
libertatea de sedere sunt rezervate prin art. 45 cetitenilor Uniunii, iar drepturile
fundamentale sunt, fard exceptii, recunoscute ca drepturi individuale si nu ca drepturi
colective, inclusiv cele referitoare la minorité§i23. De asemenea, art. 15, care se referd la
libertatea profesionald si dreptul de a munci, face distinctie intre dreptul de a munci si de
a exercita o profesie liber aleasd sau acceptatd, dupd cum prevede alin. 1 si dreptul
“oricdrui cetdtean sau cetatene” al Uniunii care are libertatea de a ciuta un serviciu, de a
lucra, de a se stabili sau de a furniza servicii “in orice stat membru”.

O prevedere importantd poate fi intdlnitd si in cadrul prevederilor alin. 3 al
aceluiasi articol, care dispune ca “resortisantii tdrilor par{i, care sunt autorizati sa
munceascd pe teritoriul statelor membre, au dreptul la conditii de munca echivalente cu
acelea de care beneficiaza cetédtenii sau cetitenele Uniunii”,

Este important de mentionat faptul ca dreptul de azil este garantat potrivit
prevederilor art. 18, dar numai in respectul prevederilor conventiilor de la Geneva din 28
iulie 1951 si Protocolului din 31 ianuarie 1967, ceea ce restrange conferirea acestui drept
numai persoanelor persecutate politic, neacceptdndu-se formularea inclusi in alte
documente internationale precum Conventia O.U.A sau Carta de la Cartagena, care au
extins dreptul de azil persoanelor care, din motive economice sau tulburdri sociale, au
fost obligate si-si pariseasca tarile de origine®.

b) Domeniul material de aplicare

Potrivit art. 51 al Cartei, aceasta se aplicd institutiilor si organelor Uniunii cu
respectarea principiului subsidiaritatii, ca si statelor membre numai atunci cand “pun in
aplicare dreptul Uniunii”®. Aceleasi prevederi, referindu-se la statele suverane, dispun ca
“ele respectd drepturile, observa principiile si promoveaza aplicarea lor in conformitate
cu competentele lor repective”. Nedorind sd dea impresia cd prin acest document s-ar

= http://'www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf.

= Drepturi prevazute in cadrul art. 22.

** Duculescu Victor, Elemente de drept constitufional comparat referitoare la drepturile omului,
azil si refugiati, Vol. Concepte de drept international, coordonator: V. Popa, Editura Presa Universitari
Romaénd, Timisoara, 2000, p. 69.

* Voicu Marin, Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene- document de referintd in
evolutia constitufionald actuald a Comunitdfii Europene, in “Revista de drept comercial”, Anul XII, Nr.
4/2002, p. 114-131.



produce o extindere a competentelor comunitare, Carta prevede in Capitolul VII pct. 2 c&
“nu creeazi nicio competenta sau vreo sarcind noud pentru Comunitate si pentru Uniune
si nici nu modificd competentele si sarcinile definite prin tratate”.

Sunt, de asemenea, de remarcat si prevederile art. 53, care se ocupd de nivelul
protectiei. Astfel, contrar Conventiei europene a drepturilor omului, care contine, precum
numeroase constitufii europene, pentru fiecare drept fundamental, limitele specifice care
pot fi aduse limitirii exercitiului sdu, Carta a optat pentru o clauza limitativa generald sau
orizontald. Prima limitd priveste garantarea substantei dreptului fundamental, iar cea de-a
doua principiul proportionalitatii, referitor la limita interesului general §i a necesitatea
protectiei drepturilor si libertatilor celuilalt.

Conceptia Tmpartisitd de membrii Conventiei ce a lucrat la infiptuirea Cartei,
conform cireia Conventia europeand a drepturilor omului trebuie sd serveasca drept
normi directoare si de referintd in interpretarea Cartei nu trebuie sd conduci la concluzia
¢d ordinea comunitard a drepturilor omului isi poate pierde autonomia si caracterul sau
propriu. Drept urmare, interpretarea, la nivelul minim oferit de Conventie apare oportuna,
trebuind insa luatd in considerare distinctia intre executarea directd de catre organele
europene si transpunerea in fapte de cétre statele membre.

Scopul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Carta stabileste clar faptul ci scopul sdu este acela de a proteja doar drepturile
fundamentale ale indivizilor in ceea ce priveste actiunile desfasurate de institutiile
Uniunii Europene si de statele membre in aplicarea dreptului comunitar™,

Carta porneste de la ideea ci UE plaseazd persoana in centrul acfiunii sale,
instituind cetdtenia Uniunii si un spatiu de libertate, securitate si justitie. Uniunea
contribuie astfel la apdrarea si dezvoltarea valorilor sale comune, cu respectarea
diversitatii culturale si a traditiilor popoarelor Europei, precum si a identita{ii nationale a
statelor membre si a organizarii puterilor publice la nivel national, regional si local®’.

Carta reafirmi respectarea competentelor si indatoririlor Uniunii, precum si a
principiului subsidiaritatii, precizdnd, totodata, ca drepturile pe care ea le contine rezulta
din traditiile constitutionale si din obligatiile internationale comune asumate de statele
membre, din Conventia europeand a drepturilor omului, din Cartele sociale adoptate de
Uniune si de Consiliul Europei, precum si din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si acea a Curtii europene a drepturilor omului. Exercitarea acestor drepturi
presupune responsabilitdti si indatoriri fatd de ceilalti, de comunitate si de generatiile
viitoare.

Drepturile fundamentale ale omului, atit cele garantate de Conventia europeana a
drepturilor omului, cit si cele care rezultd din traditiile constitutionale comune ale
statelor membre, fac parte din dreptul UE, ca principii generale. Se doreste astfel o
precizare clard ¢d Uniunea recunoaste, in plus fatad de Cartd, drepturile fundamentale
suplimentare prevazute de cele doud surse amintite mai sus, in calitate de principii
generale, ceea ce va permite Curtii de Justitie sd apeleze la aceste surse din perspectiva
evolutiei viitoare.

** Dupi cum precizeazi art. 51 din cadrul Titlului VII al Cartei drepturilor fundamentale.
" Dup# cum reiese din Preambulul Cartei.



Concluzii

Carta europeand a drepturilor fundamentale are o importantd majora in evolutia
Uniunii Europene, intrucét, pentru prima datd de la crearea Comunitétii Economice
Europene, Carta expune, intr-un singur text, ansamblul drepturilor sociale, economice si
politice de care vor beneficia toti cetdteni europeni. Valoarea acestui document este
totodata reliefatd si prin faptul ci este singurul text de acest tip din la nivel international.
Rolul Cartei a crescut progresiv din 2000, avand un impact tot mai mare asupra tuturor
institugiilor Uniunii Europene, inclusive asupra tribunalelor europene, unde s-a ficut
referire la aceasta in tot mai multe cazuri. La doi ani de la proclamarea sa, avocatii
generali ai Curtii de Justitie Europene s-au referit la ea in mai mult de jumitate din
cazurile de drept uman pe care le-au tratat.*®

Carta reprezintd un punct de sprijin, integrarea sa in cadrul Tratatului de la
Lisabona garanteazd recunoasterea deplind si nelimitatd a drepturilor fundamentale
cuprinse in aceasta. De asemenea, pentru prima datd intr-un text international principiul
egalitdtii este recunoscut in toate domeniile, dupad cum este prevazut in art. 23, expresie
confirmand atentia sporitd de a promova la nivel european egalitatea dintre barbati si
femei®’.

Desi initial s-a dorit a fi mai degrabd o recenzie a categoriilor de drepturi
beneficiind de protectie comunitard, Carta drepturilor fundamentale impresioneaza prin
maniera originald de prezentare a continutului si prin modul in care transpune in context
unele din regulile de redactare si prezentare a documentelor internationale adoptate in
aceastd materie. Astfel, Carta consolideazd toate drepturile 3personale intr-un text,
implementand principiul indivizibilitatii drepturilor fundamentale®.

Modelul european in consacrarea drepturilor fundamentale, spre deosebire de cel
american, se distinge prin preocupdrile sociale manifestate, chiar in mod variabil, de citre
fiecare din statele membre ale Uniunii. Importanta acordatd drepturilor economice si
sociale in viata cotidiand, caracterul lor de factor de echilibru in societatile europene,
dimensiunea sociald a constructiei comunitare reprezintd argumente in favoarea afirmarii
indivizibilitatii drepturilor fundamentale.

In perspectiva, interesul Uniunii Europene este acela ca, prin institutiile sale
democratice, sd raspundd cerintelor cetdtenilor sii, cdci, in mod indiscutabil, statele
membre ale Uniunii s-au inscris, in lumina noilor conflicte care se desfasoard pe scena
internationald, intr-u proces de reevaluare a optiunilor in privinta drepturilor lor si de
reasezare a societdfii pe fundamental democratiei, cadru in care, respectul pentru
drepturile omului trebuie sa devina cel mai important obiectiv, cu atit mai mult, cu cét,
insdsi securitatea internationald este legatd de respectarea drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului.

% http://curia.europa.eu/jems/jems/Jo2_9089/?hIText=carta+drepturilor+fundamentale.

* Hervey Tamara, Kenner Jeff, Economic and Social Rights under the EU Charter of
Fundamental Rights: a Legal Perspective, Hart Publishing, 2003, Chapter VI, p. 111-131.

*® Popa, Vasile Val, Liviu Vatca, op. cit., p. 102.
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