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Rezumat:

Regula echilibrului bugetar este un pas important in directia consolidarii disciplinei zonei euro.
Interdependeta statelor membre subliniazd necesitatea unor reguli clare in materia constructiei
bugetelor publice. Trebuie observat ¢d un astfel de principiu obliga statu! sé isi gestioneze cheltuielile
si veniturile in asa fel incat sd nu pericliteze stabilitatea economici a celorlalte state. Implementarea
acestui principiu in legislatiile nafionale a néscut dezbateri aprinse cu privire la suveranitatea nationald,
evolutia comunititii europene si modul de administrate a banilor publici. In orice caz, trebuie subliniate
intentiile bune ale semnatarilor si atitudinea fatd de "pilonu! economic al Uniunii Europene".
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Abstract:

The balanced budget rule is an important step in the consolidation process of the euro zone. The
interdependence of the member states stresses the need for clear rules for public budgets. This principle
forces the states 1o balances their expenditure and incomes in such a manner that it will not affect other
countries. The implementation of this principle in national law created an intense debate about national
sovereignty, the use of public money and the evolution of the EU. All in all, good intentions must be
taken into consideration when assessing the most important principle of a budget.
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Résume:

La régle de |'équilibre budgétaire est un pas important dans la direction de la consolidation d'une
discipline dans la zone euro. L'interdépendance des Etats membres soulignent la nécessite des régles
claires concernant la construction des budgets publics. Il faut observer qu'un tel principe oblige I'Etat
de gérer ses dépenses et ses revenus de telle maniére qu'il ne met en danger la stabilité économique
d'autres Etats. L'implantation de ce principe dans les législations nationales a engendré de vives débats
a I'égard de la souveraineté nationale, I'évolution de la communauté européenne et le mode
d’administrer 'argent public. Enfin, il faut souligner {es bonnes intentions des signataires et "attitude
vis-a-vis du pilier économique de |'Union Européenne.

Mots-clés: Union Européenne, 1'équilibre budgétaire, la zone euro



I. Introducere

Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii economice $i monetare
(TSCG), cunoscut si sub numele de 'Pactul fiscal', a intrat in vigoare de la | ianuarie 2013, dupa
indeplinirea conditiei ca doudsprezece dintre partile contractante si fi depus instrumentul de ratificare.
Intens dezbitut si analizat, tratatu] reglementeazi un principiu mai vechi al dreptului financiar public,
"regula echilibrului bugetar" alaturi de un mecanism de corectie automat. Scopul tratatului este de a
intiri disciplina financiara cel putin in {irile membre ale zonei euro. O astfel de preocupare fatd de
aspectele de disciplind fiscald si financiard vin din cauza unei tendinte recunoscute a statelor de a creste
nivelul cheltuielilor publice, iar pe de altd parte, de a reduce formele de contributie ale cetatenilor,
pentru a atrage simpatia generala'. Prin aceasti lucrare se vor prezenta citeva aspecte controversate ale
tratatului, de la natura sa juridica, modul de construire si adoptare, dar in special in ceea ce priveste
contrastul dintre ordinea juridicé clasica si obligatiile pe care statele semnatare si le-au asumat.

11, Cuprins

A. Premisele aparitiei TSCG

O serie de masuri la nivelul statelor membre au fost luate pentru a consolida pozitia lor economica si de
a depdsi perioada crizei. Primele masuri au fost luate de Pactul pentru Stabilitate si Crestere, intr-o
forma initiald aparut In 1997, dar care a cunoscut o serie de modificari. Recunoscut ca parte a dreptului
european prin care s-au concretizat articolele 121 si 126 din Tratatul de Functionare a Uniunii
Europene (TFUE), s-a remarcat prin latura sa preventivi si corectiva’. De asemenea, consolidarea s-a
realizat mai departe prin tratate internationale menite s ofere sprijin financiar temporar statelor care
aveau dificultiti in plata datoriei publice, cum ar fi "European Financial Stability Facility", sau un
sprijin permanent, cum se realizeaza prin Mecanismul European de Stabilitate (MES).

Ca origine politica, constructia Pactul Fiscal a plecat de la ambitiile Germaniei® de a stabiliza zona euro
printr-o disciplind testatd deja de statul german. Presiunile Germaniei erau concentrate in directia
modificdrii Tratatului de Functionare a Uniunii Europene, insd discutiile preliminare si mai ales
opozifia Regatului Unit au forfat statele susfindtoare Germaniei citre solutia unui tratat international
("December 201 I Statement"). Totusi, dorinta Germaniei era de a construi un simbol mai puternic din
punct de vedere politic al responsabilitatii, insd juridic nu a reusit. Mai departe, negocierile s-au realizat
prin intdlniri la care participau delegati ai statelor membre, aldturi de reprezentan{i ai Parlamentului
European si ai Comisiei, incheiate la sfarsitul lunii ianuarie 2012, urmand ca semnarea si aiba loc pe

data 2 martie 2012.
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Consideratii generale privind continutul TSCG si criticile formulate in doctrini

Principalul scop al TSCG este acela de a incuraja disciplina fiscald, mai ales in zona euro, imbundtatind
Pactul de Stabilitate si Crestere. Acesta cuprinde doud elemente principale: o reguld de echilibru al
bugetului, incluzdnd un mecanism de corectie si o consolidare a procedurii de deficit excesiv. In
aceastd lucrare vom analiza regula echilibrului bugetar.

Din preambul observam preocuparea statelor pentru sustinerea politicilor fiscale si bugetare, pentru
stabilitatea zonei euro §i pentru prevenirea eventualelor dezechilibre economie. De o importanta
deosebitd este condifionarea accesului la suport financiar prin Mecanismul European de Stabilitate de
indeplinirea obligatiilor din tratat’. Desi discutabila ca pozitie in tratat, in sensul c@ din perspectiva
dreptului international, prin preambul se creazd doar contextul in care s-a conturat intelegerea, totusi se
poate afirma cd aceastd condifionare este valabild pentru imprumuturile si sprijinul financiar viitor,
neaplicindu-se retroactiv’,

incd din primele articole, reiese in mod clar scopul tratatului si contextul European in care a apérut,
statelor semnatare fiindu-le subliniata pozitia de state membre®. Desi fireascd aceastd mentiune, avand
in vedere premisele subliniate si scopul sdu, totusi pe marginea acestui caracter, de state membre si a
formei de intelegere la care s-a apelat, au fost dezbateri internse. S-a reprosat’, spre exemplu, ca TSCG
nu are o pozitie clard in ordinea juridicd europeand, nefiind inclus nici micar in legislatia secundari.
Aceste critici au fost corelate mai ales cu faptul cd se atribuie o serie de sarcini institugiilor Uniunii
Europene. Din acest punct de vedere, trebuie observat ca limbajul utilizat nu este unul imperativ®, iar
caracterul sarcinilor este diferit de stabilirea unor competente propriu-zise. De asemenea, prevederile
tratatului aratd in mod clar pozitia inferioard fatad de normele europene.

In ciuda acestei pozitii, aceasts intelegere este de tipul "move forward", in sensul ca desi prezinta
slabiciuni la nivel juridic, creazd un "sindicat de vot" ("voting syndicate"), care administrat si
concentrat citre un scop benefic, in cazul acesta disciplina zonei euro, poate constitui un pas important
in aceastd directie. De asemenea, trebuie tinut cont de faptul cd Regatul Unit al Marii Britanii s-a opus
transpunerii principiului echilibrului bugetar la nivelul constitutiilor nationale, motiv pentru care
celelalte state au cautat o alternativd pentru a introduce acestd misurd, recurgind la un tratat
international.

Principalii piloni ai tratatului sunt implementarea principiului echilibrului bugetar, de preferat la nivel
constitutional, precum si stabilirea unui mecanism automat de corectie.

"PRECIZAND ci acordarea de asistentii financiard fn cadrul unor noi programe in temeiul Mecanismului european de
stabilitate va fi conditionata, incepind cu | martie 2013, de ratificarea prezentului tratat de cétre partile contractante vizate
si, de indat# ce pericada de transpunere mentionata la articolui 3 alineatul (2) din prezentul trafat a expirat, de indeplinirea
cerinfelor din articolul respectiv®, TSCG
® Steve Peers, "The Stability Treaty: Permanent Austerity or Gesture Politics”, European Constitutional Law Review, 2012,
pag. 407
® whartile contractante convin, in calitate de state membre ale Uniunii Furopene”, TSCG
7 Louic Azoulai, op.cit., pag. 4
¥ "Comisia Europeand este invitatii si prezinte partilor contractante in timp util un raport privind dispozitiile adoptate de
fiecare dintre acestea in conformitate cu articolul 3 alineatul (2).", TSCG
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Regula echilibrului bugetar limiteazd modul in care statul construieste bugetul, in sensul ca este finut
ca "pozifia bugetard a administratiei publice a unei parti contractante si fie echilibraté sau in excedent”.
Peniru un grad mai mare de obiectivitate, TSCG stabileste o serie de indicatori economici care s
evidentieze respectarea acestei norme. Trebuie mentionat ci In acest caz, logica juridicd si cea
economici au fost forfate si ajunga la un punct comun, in sensul ¢ utilizand instrumentele juridice, se
asigurd, practic, implementarea unor politici bugetare, care sunt profund marcate de latura economici,
Observim ci TSCG stabileste ¢d "regula prevazutd la litera (a) se considerd respectatd daca soldul
structural anual al administragiei publice respectd obiectivul pe termen mediu specific {arii respective,
astfel cum este definit in Pactul de stabilitate si de cregtere revizuit, cu o limitd inferioard a deficitului
structural de 0,5% din produsul intern brut, la preturile pietei". De asemenea, tratatul vorbeste si de
situatiile exceptionale in care se admite o deviere’ de 1a obiectivul pe termen mediu.

S-a pus problema modului in care prevederile tratatului se intersecteazi cu suveranitatea
nationald, deoarece se ridicd mai departe, doud probleme de drept. Pe de o parte, observam ci statele
si-au asumat cd vor transpune regula de aur prin "intermediul unor dispozitii cu forfd juridica
obligatorie si caracter permanent, de preferin{d constitugionale, sau garantdnd in alt mod respectarea gi
aderarea pe deplin la acestea pe tot parcursul proceselor bugetare nationale", iar pe de alta parte, ¢ in
cazul devierii seminificative de la acest principiu, un mecanism de corectie se va activa automat.

Cu privire la prevederile avind ca obiect implementarea principialui echilibrului bugetar la
nivel constitutional, considerdm ci& apar o serie de avantaje, legate mai ales de stabilitatea pe care o
asemenea normi o are in sistemul normativ al unui stat. In contextul Uniunii Europene, stabilitatea sau
mai ales instabilitatea economicid a unui stat membru afecteazd relatiile economice si stabilitatea
celorlalte state'®. Mai mult decét atét, este de datoria generatiei actuale ca modul in care isi gestioneazi
resursele financiare sa nu pericliteze sansele de stabilitate economicd a viitoarelor generatii' |,

Practica constitutionald a statelor membre si reactiile din interiorul statelor au fost diferite si
interesante. 1n cazul Finlandei, relatia dintre executiv si legislative este construitd de asa natur# inct
Guvernul este obligat si informeze constant Parlamentul despre relatia statului cu Uniunea European,
caz in care voin{a nationald este mult mai activé.

Cazul Germaniei este unul care pune in vedere tocmai relatia dintre un domeniu care {ine de
competenta nationala, gestionarea bugetului, pe de o parte, si obligatiile asumate prin TSCQ, pe de altd
parte. In cazul plangerilor constitutionale individuale fmpotriva masurilor de asistentd pentru Grecia §i
privind masurile de salvare a monedei euro, Curtea Constitutionald Federald a aratat ca deciziile
privind veniturile §i cheltuielile publice sunt parte fundamentald a capaciti{ii democratice de
autodeterminare a statului constitutional si trebuie s& raménd in atributia Bundestagului. Cu alte
cuvinte, se statueazi rolul parlamentului national in luarea deciziilor cu privire la cheltuielile si
veniturile statului. Se mentioneazi interzicerea asumdirii unor asemenea obligatii in lipsa unui acord
constitutiv al Bundestagului. Mai departe, Curtea vorbeste despre faptul cé Tratatele europene existente

7 "(b) ,,circumstante exceptionale™ inseamna un eveniment neobignuit asupra ciruia partea contractantii vizatd nu are niciun
control si care are o influenfd majori asupra pozitiei financiare a administratiei publice sau pericade de recesiune economici
grava, astfel cum este definitd In Pactul de stabilitate §i de crestere revizuit, cu condifia ca deviatia temporard a partii
contractante vizate si nu pericliteze sustenabilitatea fiscald pe termen mediu"

"{ouic Azoulai, op.cit., pag. 5



nu se opun intelegerii autonomiei bugetare nationale ca o atributie esentiala, ci din contra, chiar o
presupun. O astfel de autonomie a legivitorului national poate fi remarcatd la nivel Franfei, unde
legiuitorul a infeles in sens restrictiv prevederile TSCG si a preferat s transpund in dreptul comun,
Aceasta schimbare de perspectivi a fost susfinutd si de decizia Consiliul Constitutional Francez'%, dar
si de o schimbare a pozifiei marilor partide politice.

Dacé legim aceasta de regulile mentionate in TSCG, observam c# existd optiuni multiple in ceea ce
inseamna transpunerea principiului echilibrului bugetar la nivel national. Se vorbeste despre "dispozitii
cu fortd juridica obligatorie si caracter permanent, de preferintd constitutionale, sau garantdnd in alt
mod respectarea si aderarea pe deplin la acestea pe tot parcursul proceselor bugetare nationale". Degi
este aproape imposibil de identificat o normé cu caracter "permanent”, putem intelege intentia statelor
de a se obliga nu doar la o simpld implementare a principiului, ¢i §i la 0 mentinere pentru o perioada
mai lungd in vigoare.

B. Implementarea TSCG la nivel national

Implementarea TSCG la nivelul legistiei roménesti s-a facut printr-o serie de proceduri interne, dar cu
unele inexactitdti in ceea ce inseamnd respectarea spiritului tratatului. Contextul politic din perioada
negocierilor, desi unul nu tocmai favorabil unor transformari constitufionale, a permis, totusi, ca
semnarea $i ratificarea TSCG si se facd in conditii optime. Desi pe pozitii diferite, institutiile statului
au confirmat o tendintd generald mai veche a societatii de a se conforma unor standarde europene, fie
din cauza dependentei financiare, fie pentru a mentine un ritm constant al dezvoltdrii interne. In orice
caz, semnarea Pactului Fiscal a fost receptati cu semnale pozitive, din partea Consiliului Fiscal, spre
exemplu, insd cu sublinierea anumitor blocaje pe care principiul echilibrului bugetar le-ar putea crea la
nivelul investitiilor'*.

Semnarea s-a facut la 2 Martie 2012, iar ratificarea, prin procedurd de urgentd, s-a finalizat la 8§ Mai
2012, prin Legea 82/2012. Observim ci TSCG, prin articolul art. 3, alin. 2, vorbeste despre obligatia
statului de a transpune regula echilibrului bugetar "prin intermediul unor dispozitii cu ford juridica
obligatorie si caracter permanent, de preferin{d constitutionale. Sistemul national presupune existenta a
trei tipurli de acte normative, diferentiate prin forta lor juridicd si prin modul de adoptare:
constitujionale, organice si ordinare. Legile constitutionale sunt cele de revizuirea a Constitutiei.
Mergénd mai departe in analiza lor, putem spune cé singura modalitatea de a asigura un caracter stabil
principiilor prevazute de TSCG, in special principiul echilibrului bugetar, este prin includerea sa la
nivelul ordinii constitutionale. Aceastd concluzie vine din diferentierea de normele organice, respectiv
ordinare, a céror "permanentd” este discutabila. Legea de transpunere a prevederilor TSCG, respectiv
Legea 377/2013 a modificat Legea 69 privind responsabilitatea fiscal-financiard, insd aceasta si-a
pastrat caracterul de lege ordinara'’!. Recomandarile Bancii Centrale Europene™ previd ci o reguld
fiscald functionald trebuie s indeplineasca trei principii: trebuie sd fie bine definite, trebuie sa fie
obligatorii si executorii. Ideal, trebuie si acopere intreg sistemul bugetar si prezente la nivel national,
de preferat la nivel constitutional, nsofite de un mecanism de corectie.

2 Consiliul Constitutional Francez, decizia n°2012-653 DC din 9 august 2012

" Raport GeoPOL — "Tratatul fiscal al Uniunii Europene"

" Constitutia Romdniei, art. 76, alin. 2, "Legile ordinare si hotirarile se adopti cu votul majorititii membrilor prezeni in
fiecare Camera”.

'* Istvan Benczes, op.cit.



Transpunerea la nivel constitutional - Incerciri esuate

Roménia a avut doud incerciri de modificare a Constitutiei si de addugare a regulii echilibrului bugetar.
Ambele sunt relevante pentru analiza acestui principiu, insé subliniazé aspecte diferite.

Decizia Cur{ii Constitutionale 799/2011 a fost un prim moment in care principiul echilibrului bugetar a
fost supus analizei constitutionale. In acest sens, observiim ci pozitia Curtii a fost una favorabild fati de
un arf. 138, intitulat Politica Fiscald, ce aducea la nivel de norma juridicd de rang constitutional,
principiul echilibrului bugetar: reglementarea unui deficit bugetar maxim de 3% din produsul intern
brut si a unei datorii publice care nu poate depasi 60% din produsul intern brut. Propunerea se
fundamenteazi pe necesitatea convertirii intr-un criteriu de constitufionalitate a exigenfei economice
privind disciplina si rigoarea bugetard si nu incalci limitele de revizuire a Constitutiei, prevazute de
art.152 alin.(1). Curtea a recunoscut ¢d Roménia trebuic sd se alinieze unor standarde si prevederi
mentionate la nivelul Uniunii Europene. Important pentru aceastd decizie este punerea in lumind a
principiului echilibrului bugetar cu limitele revizuirii prevazute de citre Constitugie. Desi acest articol
nu a fost promovat mai departe in propunerea de revizuire din 2013, decizia Curfii arata ca o astfel de
reglementare poate fi ficutd In viitor si trebuie mentinutd in atentia legiuitorulut.

Instabilitatea normei si posibile remedii

Doctrina si studiile care au urmérit transpunerea principiului echilibrului bugetar16 in statele semnatare
au remarcat o practici a statelor de a transpune in dreptul comun acest principiu.. in mod normal, o
astfel de transpunere este una beneficd, insid practica nationald in materia gestiondrii bugetului
subliniaza mai degraba o tendinta catre modificdri bruste, dar mai ales suspendari de norme.

Cu privire la modificérile legislatiei, este de remarcat ¢ perioada crizei a fost traversatid de Romaénia cu
ajutorul Ordonantelor de Urgentd emise de céitre Guvern. Reprezintd insttumente permise de cétre
Constitufie, a caror folosire este justificatd, din punct de vedere politic §i social, mai ales intr-o
pericadd de crizd economicd, insd, o privire de ansamblu aratd cd a devenit un mijloc comun de
tegiferare, iar nu unul exceptional. Fatd de aceasta, Comisia de la Venetia si-a manifestat opinia,
defavorabild'’, de cele mai multe ori, alaturi de un val de nemulfumiri din partea societatii civile. Fata
de prevederile din TSCG, este de retinut cd Legea 590/2003 vorbeste despre obligatia executdrii
intocmai si cu bund-credinia a prevederilor tratatelor de cétre toate autoritatile statului romén, insd
situatia de fapt aratd ca prevederile interne sunt doar preluéiri si adaptiri ale tratatului la sistemul
normativ intern. Caracterul permanent al echilibrului bugetar este discutabil, datoritd caracterului
ordinar al legii in care a fost introdus, ce presupune o procedurd simplificata de modificare.

Practica mai dezviluie un alt mecanism de ocolire a principiului echilibrului bugetar si a regulilor in
material constructiei bugetului, in general, Observam c¢d QUG 74/2014 a adus in discutie modul in care
legislatia de bazad in material constructiei bugetului poate fi evitatd. Opinia Consiliului Fiscal a pus in

"®Heiko T. Burret Jan Schnellenbach , "Iinplementation of the Fiscal Compact in the Euro Area Member States”, Institutul
Freiburg, 2013

' Opinion of the Venice Commission on Romania — Call for loyal cooperation of the state institutions in the interest of the
State, 2012
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lumind anumite deficiente care pot pune in pericol echilibrul bugetar, ca principiu economic si juridic.,
OUG 74/2014 a presupus o "derogare” de la prevederile fiscale statuate de Legea 69/2010 (LRFB), in
sensul cé se incalcd incalcd prevederea art. 15 alin. 2 al LRFB potrivit caruia intr-un an nu pot fi
aprobate mai mult de doua rectificari bugetare, incalca prevederile art. 9 alin. (2) potrivit caruia
totalul cheltuielilor de personal nu poate fi majorat pe parcursul anului bugetar cu ocazia rectificarilor
bugetare, incalca prevederile art. 6, lit. g) potrivit caruia pe parcursul exercitiului bugetar, creditele de
angajament si cele bugetare aprobate si neutilizate pentru cheltuieli de investitii nu pot fi virate si
utilizate pentru cheltuieli curente, avand in vedere faptul cid majorarea propusd a cheltuielilor curente
este acoperitd, in vederea Inscrierii in {inta de deficit, de reducerea cheltuielilor de capital. O astfel de
practicd goleste de continut orice valoare a unei norme de disciplind in materia fiscal-bugetara si ridici
semne de inirebare cu privire la modul in care statul garanteaza stabilitatea in aceastd zond. Trebuie
subliniat ¢i un principiu atdt de vast si general, ca principiul echilibrului bugetar, desi este legat prin
TSCG de anumiti indicatori obiectivi de ordin economic, nu poate fi implementat si respectat fird alte
principit secundare, reguli specifice care sa mentind o ordine in constructia bugetului. Drept dovada,
Legea 377/2013 a inclus dupa titlul Sectiunii a 3-a "Regulile politicii fiscal-bugetare" a Capitolului i1
sase noi articole, articolul Art. 51 "In vederea respectirii valorilor de referinta pentru deficitul bugetar
si datoria publici, astfel cum sunt acestea mentionate in Protocolul nr, 12 privind procedura aplicabild
deficitelor excesive, anexd la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pozifia bugetard a
administratiei publice este echilibratd sau in excedent", iar legea pe care a modificat-o a fost Legea
69/2010. Simultan cu aceste modificari, au fost introduse si alte reguli, unele supuse derogérii prin
OUG 74/2014: Art. 6, lit. g, creditele de angajament si cele bugetare aprobate si neutilizate pentru
cheltuieli de investitii nu pot fi virate si utilizate pentru cheltuieli curente.

TSCG mentioneaza in art. 8 ¢ un raport privind respectarea prevederilor din art 3, alin. 2 va fi emis in
timp util de citre Comisia Europeand. De asemenea, statul are posibilitatea de a oferi explicatii, iar
dac# Comisia Europeand concluzioneaza in raportul siu ca partea contractanti respectiva nu a respectat
dispozitiile art. 3, alin 2, Curtea de Justitie a Uniunii Europene va fi sesizati de citre una sau mai multe
pért{i contractante. Observam cé o astfel de dispozitie pune statele contractante in pozitia in care trebuie
sa monitorizeze eforturile celorlalte parti. In acest sens, se intdreste ideea ci disciplina zonei euro
trebuie si vind dintr-un efort comun, iar statele si se afle pe pozitii egale. Prin raportate la modul in
care Romdnia a implementat TSCG, este de asteptat ca inexactititile legislatiei si fie remarcate si
eventual sanctionate n cazul unor abateri mai grave,

Solutii

Doctrina in materie'®, opiniile formulate de diverse institutii internationale si practica au aratat ci o
reguid de o asemenea importantd are nevoie de o bazd juridica solidd, putdndu-se poate afirma ci
eficienta principiului echilibrului bugetar depinde de aceasta.

Caracterul ordinar al legii trebuie compensat cu o transpunere urgentd la nivel constitutional, in acord
cu opinia Curtii Constitutionale si intr-o form& apropiatd de cea propusé si surprinsd de Decizia
799/2011, in acord cu recomandarile Bancii Centrale Europene'?, dar si cu opiniile formulate in timpul
implementérii TSCG, observam ci o astfel de reguld, cu un impact important asupra modului in care
banii publici sunt administrati, trebuie consolidata prin Constitutie pentru a cépita acel caracter

** Heiko T. Burret Jan Schnellenbach , op.cit., pag. 6
" Istvan Benczes, op.cit,



"nermanent” de care se vorbeste in Pactul Fiscal. Prerogativele statului in raport cu acest domeniu
trebuie clarificate si protejate, pentru a evita situatiile in care aplicarea anumitor norme este evitata.
Desi nu intr-o formd directd, principiul echilibrului bugetar, poate fi subminat prin nerespectarea
esentel si continutului siu. In acest caz, o norma, desi in vigoare, nu-si va gasi aplicarea decat in
abstract, iar latura concretd va lipsi.

De asemenea, este necesard o intirire a puterii pe care o are Consiliul Fiscal in materia gestiondrii
banilor publici. in principal, Consiliul Fiscal emite opinii, recomandiri, iar o formad de intarire a
activititii ar putea fi legatd de posibilitatea ca legile bugetare anuale, a rectificdrilor bugetare, cét gi
asupra altor initiative legislative care pot avea un impact asupra volumului cheltuielilor bugetare,
precum si evaluarea acestora in comparatie cu principiile fiscal-bugetare sa se faci prin emiterea de
avize, iar in cazul unor Incdlcdri ale reglementdrilor in materie, si aibd posibilitatea de a le bloca.
Instrumentele concrete trebuie stabilite tn asa fel incdt sd se mentind un echilibru intre atributiile
Parlamentului sau Guvernului de a legifera si gestiona administrarea bugetului si necesitatea de a
respecta anumite coordonate si limite, in cazul acesta, regula echilibrului bugetar.

I11. Concluzii

Regula de "aur" nu este o simpld denumire, ¢i pune in vedere nevoia unei pozitii echilibrate fa{d de
resursele colectate de catre autoritdti. Pactul Fiscal are avantajul originii, in sensul in care necesitatea
de a ramdne n acord cu familia europeand ne-a fortat sd ne adaptdm si sd aducem unele modificéri in
constructia noastri sociald, modificari care In mod normal ar fi venit mai térziu. Desi in acest caz au
existat discutii anterioare in contextul revizuirii Constitutiei, trebuie remarcat ci fondul politic a fost in
general ostil fatd de astfel de limite. Uncori justificate, deoarece se restrange posibilitatea de a investi
sume uriase de bani, alteori nejustificate, consideram cd o consolidare a echilibrului bugetar printr-o
normd constitutionald, cel putin din punct de vedere juridic, doar va inchide o discutie mai veche cu
privire la aplicarea efectiva si va elimina eventualele evitari ale implementérii sale. Alinierea Romdniei
la prevederile TSCG este discutabild, deoarece regula bugetului echilibrat nu a fost transpusé la nivel
constitutional, iar garantiile ci o astfel de regula va fi respectatd nu sunt consistente. Trebuie observat
ci premisele de la care a pornit TSCG justificd importanfa unui astfel de principiu, iar practica
nationald in materia emiterii de Ordonante de Urgentd si derogérile de la Legea 69/2010 adoptate in
ultimii ani sunt de naturd si trideze o transpunere defectuasd. Echilibrul bugetar nu este o regula ce
suportd o respectare pargiald, ci trebuie aplicata in totalitate si in acord cu celelalte reguli in materia
procedurii bugetare,
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