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Rezumat:

Lupta pentru libertate a fost o constantd a istoriei, dar originalitatea ei derivd din modurile
fascinante in care se manifestd si spatiile pe care le patrunde in fiecare etapa a lumii. Aparitia
Internetului a revolutionat lumea in care trdim si ne-a fixat un nou obiectiv, acela de a atinge o protectie
consolidatd in aceste noi coordonate a drepturilor omului, in general, si a libertafii de exprimare, in
special. Lucrarea de fata isi propune si ofere o imagine de ansamblu asupra unor reglementéri in plina
ascensiune. Domeniul abordat este unul incd in cristalizare, trecind printr-o fazé a negérii i acceptarii.
Pe de o parte, unele state neaga tendinta camenilor spre globalizare, spre mobilitate si libertate, avand
reactii dure in acest sens, pe de altd parte, statele moderne accepta ¢@ anumite arii de activitate nu se
mai pot afla sub directa lor coordonare,
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Résumeé:

La lutte pour la liberté a été une constante de l'histoire, mais son originalité découle des
maniéres fascinantes dont elle se manifeste et des espaces qu’elle imprégne a chaque moment du
monde. L'avénement de I'Internet a révolutionné le monde dans fequel nous vivons et nous a fixé un
nouvel objectif pour assurer une meilleure protection dans ces nouvelles coordonnées des droits de
I'homme en général et de la liberté d'expression en particulier. Ce document vise a fournir un apercu de
cerlaines reglements haussantes. Le domaine abordé est toujours en train de cristallisation, en passant
par une phase de déni et d'acceptation. D'une part, certains pays refusent la tendance des gens 4 la

mondialisation, 4 la mobilit¢ et la liberté de réactions sévéres a cet égard, d'autre part, les états
modernes acceptent que certains domaines d'activité ne peuvent pas étre sous directe coordination.
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Abstract:

The struggle for freedom has always been a part of history, but its originality derives from the
way it has penetrated different aspects of evolution. The appearance of the Internet has changed our
world and has established a new objective, to protect human rights, in general, and the freedom of
speech, in particular, in this new digital context. This paper aims at offering an overview on how
Internet regulations are evolving. This field is still developing, going through a phase of denial and
acceptance, On the one hand, some countries deny people’s tendency towards globalization, towards
mobility and freedom with harsh reactions in this respect, on the other hand, modern states accept that
some areas of activity may not be under their direct coordination.
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I.Introducere

in anul 1949 apare romanul care va atrage cel mai mult atentia asupra necesitétii unor garantii
clare asupra protectiei drepturilor omului, in contextul unor tendinte totalitariste tot mai accentuate. "O
mie noud sute optzeci si patru™ contine, nsd, un set opus de garanfii ce urmiresc mentinerea regimului
totalitarist al Oceaniei. Lumea distopici a lui Orwell este una dominati de politia gindirii, de Partid, de
Ministerul Gandirii si de alte organisme create cu scopul de a reprima orice revoltd a omului impotriva
sistemului. Desi scenariul imaginat ascunde un sistem impenetrabil, nici Orwell nu ar fi putut concepe
o lume in care omul va ridica singur cortina de pe propria sa intimitate, din dorinfa unei integréari
sociale, furnizdnd cantitdti impresionante de informatii cu caracter personal. Diferenta dintre lumea lui
Orwell si o lume centratd pe libertatile individului este datd de aplecare catre drepturile si libertitile
fundamentale.

Statul reuseste in lucrarea distopicd a lui Orwell sa construiascd un sistem de protectie, mai ales
in fata propriilor cetiiteni. Protectia se fundamenteaza mai ales pe suprimarea oricdror elemente care fin
de esenta fiintei umane. Libertatea primeste noi coordonate, iar drepturile fundamentale sunt tinute sub
imperiul unui control absolut. Aspectul pe care il considerdm cel mai important este legat de modul in
care Partidul, prin instrumentele sale institutionale reusea sé controleze libertatea de exprimare.
Cenzura, la nivelul cel mai grav, ajungea s modifice si aspectele istoriei, ajungénd practic, s& pund fa
indoiald orice existentd a unei realitéti obiective.

Bacon probabil si-ar fi reanalizat celebra expresie, prin care afirma cé puterea pleacd de la
cunoastere. Reconsiderarea ar fi fost una temporard, céci, dupd cum voi ardta, complexitatea
informatiilor care circuld in cadrul Internetului este una de naturd s paralizeze doar temporar orice
raspuns. Analiza acestor obiectii poate fi de interes si in analiza reglementérilor viitoare ale lumii
digitale. In primut rand, putem admite c& lipsa unei cunoasteri valide ar submina si o manifestare reald
a puterii, iar aceastd ipoteza aduce suspiciuni cu privire la existenta unui fenomen real al puterii la
nivelul Internetului. In acest sens, avem in atentie, pe de o parte, accesul rapid si lipsa unor
constrAngeri de la rispindirea unor informatii incerte in cadrul Internetului, iar, pe de altd parte,
lejeritatea utilizatorului de a accesa continutul paginilor. In al doilea rand, se pune in discutie daci si
cum ar trebui sd se manifeste fenomenul puterii in spatiul digital, dar mai ales, care sunt instrumentele
tehnice prin care informatiile pot fi manevrate. De asemenea, intreaga situatie presupune unui context
de manifestare si o serie de premise pe care intregul sistem se bazeazi. O viziune superficiald ar
reclama unele deficiente in planul mijloacelor, dar avansul tehnologic si procesul accelerat al creatiei
electronice pun in lumind o serie de instrumente care trebuie doar unificate si concentrate intr-o directie
clari.

Cu privire la problema existentei unei cunoasteri valide, sublintez cé fenomenul puterii se
bazeazd si pe alte aspecte, contine o multitudine de instrumente, iar orice esec poate fi tradus in
tmbunatatiri aduse reglementirii Internetului. In orice caz, o eventuali invocare a cantititii imense sau
a lipsei de certitudine a informatiilor transmise este de naturd sd Incurajeze un interes tot mai sport
pentru aceastd arie, si nu s# il descurajeze. Mai mult decat atét, profunzimea cu care Internetul
afecteaza relatiile sociale atrage necesitatea unei interventii a statului, dar mai ales a comunitatii
internationale. In ciuda unor probleme profunde, interventia statului capiti consistentd si se
cristalizeazd dupd un anumit tipar, in forme negative sau pozitive, dupd cum vom demonstra pe
parcursul lucrarii,

Problema apare atunci cdnd informatiile din cadrul Internetului sunt de interes pentru terti, fie
c¢a vorbim despre o componentd a statului, fie ¢ discutdm despre o entitate privatd. In contextul digital,
actiunile asupra datelor sunt o realitate si reprezintd o problema. Importanta reglementérilor privitoare
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la protectia drepturilor omului, in general, si a libertdtii de exprimare, in particular, este remarcati intr-
o permanentd raportare cu eventualele limitiiri si constréngeri. Tendinta tot mai mare a societétii de a
depinde de fenomenul digital pretinde o abordare originala si completd, care s combatd interventiile
externe. Mai mult decdt atdt, aceste aspecte sunt de importantd in contextul neclar si expus al
Internetului, motiv pentru care considerdm cd reprezintd o temd de interes general. De asemenea,
Internetul presupune o abordare globald, iar de cele mai multe ori legile in domeniu sunt unele
nationale, contrast ce poate naste o diferentd importantd de viziune s legiferare efectivi.

1I.Premise socio-economice

Internetul, Tn esenta sa, reprezintd un sistem de comunicare extrem de complex, cu unele
vulnerabilitdfi pe care le vom prezenta, dar si o serie de trisituri menite s3 puni in dificultate aspectele
ce tin de reglementare si legislatie.

Etimologic prezintd o combinatie intre “interconnected” sau “interconectat” si “network™ sau
"retea”. Doar din acest punct de vedere, putem observa ci Internetul se bazeazi pe legituri multiple
intre mai multe entitdti, iar o ierarhie nu este observabild foarte clar. Structura de compunere este
principala sa caracteristicd si cea care ne lipseste de posibilitatea unui control bine realizat. Practic,
Internetul reprezintd o retea de calculatoare sau alte aparate cu adrese computerizate care transmit date
dupi niste reguli stabilite prin protocoale. Cele mai importante protocoale sunt *Transmission Control
Protocol” si "Internet Protocol”. Aceste seturi de reguli stabilesc modul in care comunici utilizatorii,
cum circuld datele, dar si alte aspecte care contribuie la functionarea interna. Se pune problema daca
aceste protocoale ar trebui sau nu si aiba un caracter juridic si cum ar fi putea fi ele {inute sub un
control international statal. Initial, ele au fost dezvoltate de Departamentul de Ap#rare al SUA, in
cadrul dezvoltarii proiectului ARPANET, o retea inchisd intre mai multe calculatoare, folositd in
scopuri militare. Protocoalele sunt rdmasite ale vechiului sistem si sunt mentinute prin IETF sau
“Internet Engineering Taks Force”, o asociatie non-profit in care tehnicieni si specialisti lucreazi la
intretinerea lor.

Internetul furnizeaza o serie ampld de servicii menite sd faciliteze circulatia datelor intre
utilizatori. In acest sens, arhitectura interna propune o abordare deosebitd in intelegerea functionirii
sale, dar mai ales, permite o mobilitate foarte mare a utilizatorului, Transferul accelerat al informatiilor
si rapiditatea accesului a condus mai departe la dezvoltarea sa, atat din punct de vedere social, cat si
strict econornic.

Din punct de vedere social, Internetul propune o dedublare a utilizatorului, in sensul ¢ acesta
isi poate atribui o altd identitate sau poate face vizibila doar partea favorabild a identititii sale. Retelele
sociale sunt un exemplu clarificator deoarece capteaza, intr-un timp scurt, un interes general foarte
mare. [n ultimele declaratii, Facebook sustine ci aproximativ 1,15 miliarde de utilizatori posteaza
aproximativ 350 de milioane de fotografii, zilnic. Evident, nici macar Orwell nu si-ar fi putut imagina
cd o asemenea cantitate de informatii poate fi adus intr-un singur spatiu si ¢ intimitatea indivizilor
poate fi atdt de vulnerabila. Mai mult decét atit, organismele avizate in domeniu au avertizat ca
“depresia Facebook” afecteazd din ce in ce mai multi adolescenti deoarece ceilalti utilizatori au
tendinta de a promova o imagine pozitiva despre ei, iar pe termen lung degradeaza stima de sine a
adolescentului. Disponibilitatea de a impartasi informatii este periculoasé din doud puncte de vedere.

in primul rénd, utilizatorul isi construieste imaginea prin prezentarea unor date cu caracter
personal, de la adresd, numér de telefon, educatie, dar si aspecte care tin de viata intima, de la
destinatiile de vacantd, la locatia la care se afld intr-un anumit moment sau alte informatii cu caracter
privat.



fn al doilea rand, apreciem ca utilizatorii sunt expusi unor scurgeri de informatii, fie din cauza
neutilizarii setarilor de securitate, fie din cauza unor brese in cadrul furnizorului de servicii. Asadar,
Internetul joacd, in general, un rol important din punct de vedere social, i, in special, in manifestarea
dreptului ta liberd exprimare, prezentdnd anumite riscuri si deficiente care afecteaza raportul cost —
beneficiu.

Din punct de vedere economic, Internetul dezvoltd o serie ampla de servicii in jurul carora se
dezvoltd adevarate industrii digitale, a caror importanti economica devine greu de apreciat. Majoritatea
jucatorilor de pe piata economicd au integrat, sub diverse forme, functii ale Internetului. Astfel de
realizdri dovedesc utilitatea Internetului in stimularea eficientei intregii economii. Spre exemplu,
Eurostat sustine ca aproximativ 14% din cifra de afaceri a intreprinderilor cu cel putin zece angajati se
datoreazi comerfului electronic. La nivel international, sunt faimoase diversele tranzactii dintre gigantii
industriei. Doar recenta cumpdrare a aplicatiet Whatsapp a costat aproximativ 19 miliarde de dolari. In
concluzie, putem observa ca societatea a dezvoltat fatd de Internet o dependentd extrem de mare, atét in
plan social, cét si in plan economic.

111.Premise legislative

Importanta drepturilor si libertétilor este subliniatd mai ales prin raportare directd la cazurile in
care acestea au fost incilcate. Din acest punct de vedere, fiecare drept are propria sa evolutie si
traiectorie, insd constanta in aceastii discutie reprezintd interesul pe care comunitatea internationali il
manifestd pentru protectia lor. Instrumentele internationale se multiplicd, iar fiecare entitate a victii
sociale ncepe sé joace un rol tot mai activ.

Dreptul la liberd exprimare capitd importantd nu doar prin continutul sdu, ci si prin functiile
sale. Acest rol este determinat, pe de o parte, de faptul ¢& permite manifestarea altor drepturi, iar pe de
altd parte, pentru ¢ are un rol important in dezvoltarea societdtii i in conservarea tuturor drepturilor,
in ansamblul lor. Explicatia aceasta are rolul de a completa premisele si aspectele aritate cu privire la
rolul Internetului. Din moment ce admitem cd Internetul are o contributie semnificativd in spectrul
social si economic, putem admite cé si dezvoltarea unor instrumente specifice de protectie a drepturilor
si libertitilor in acest context este fundamentald. Mai mult decét atdt, dreptul la liberd exprimare are
nevoie de o protectie intdritd, deoarece principala functie a Internetul este legaté de comunicarea dintre
mai multi indivizi. Recentele revolte sociale din spdtlul arab, concretizate prin Primévara Araba au pus
in lumind tocmai acest aspect. In cazul Fg;plu]m spre exemplu, mare parte din proteste erau
organizate cu ajutorul retelelor de socializare. in acest caz, statul a incilcat in mod flagrant dreptul la
fiberd exprimare, oprind orice functionare a Internetului pentru o perioadd lunga de timp. Astfel de
practici mutileazi orice reactic a societdtii si elimind tocmai posibilitatea cetatenilor de a se Tmpotrivi.
O asemenea cenzurd este prezenti si in alte state ca practicd permanentd, iar Internetul este purificat de
orice informatie care ar putea si puni la indoiald calitatea guverndrii statului respectiv.

fn mod clar, comunitatea internationald trebuie sa rispundi fata de astfel de practici $i sd lupte
pentru Internet, cdt si peniru alte forme de exprimare. Punctul de plecare 1l reprezintd tocmai
documentele deja existente si care reglementeaza dreptul la liberd exprimare in general. La nivel
international, Declaratia Universald a Drepturilor Omului, prin art. 19, Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, prin art. 19 si Conventia pentru apdrarea drepturilor si libertatilor
fundamentale, prin art 10, garanteaza existenta libertatii de exprimare. Dreptul trebuie respectat activ
de citre stat si reclami existenta unor instrumente concrete de protectie. Indivizii sunt liberi s& isi

' BBC, Egypt severs internet connection amid growing unrest, 28 ianuarie 2011, vizitat ultima datd la 13 martie 2014
(hitp:/www . bbe.co.uk/news/technology- 1 2306041 )



exprime géndurile, optiunile politice, opiniile si ideile fard o interventie a statului sau a altei entitati.
Consacrarea acestui drept este realizatd si de legislatia nationald, Constitutia Romdniei intarind si pe
plan local aceastd protectie.

Libertatea de exprimare presupune nu doar exprimarea unor opinii, ci si libertatea de a céuta, de
a primi si de a raspandi informatii. Prin raportare la functiile Internetului, aceste liberté{i sunt extrem de
importante, iar reglementirile n aceastd zona merita o atentie sporitid. Este important de mentionat ca
majoritatea textelor de [ege vorbesc despre faptul ca libertatea de exprimare se poate face indiferent de
mijloace si fard a tine cont de limitele teritoriale. Asadar, Internetul face obiectul protectiei legislative
de baza si se potriveste in mod clar cu prevederile trasate de legislatie.

1V.Libertatea de exprimare in cadrul Internetului

Libertatea de exprimare prin mijloacele specifice Internetului reprezintd o prioritate importanta
pentru statele lumii si reclama anumite particularitéti legislative prin prisma celor tehnice. Asadar, se
impune o scurtd analiza a trasaturilor,

in primul rand, lipsa unor repere teritoriale clare ridica problema competentei unui stat de a
aplica anumite reglementari nationale asupra unor entitdti a céror apartenenta teritoriald nu este clard
sau este diferitd de statul respectiv. Existenta Internetului este legatd de o retea tehnicd raspénditd la
nivelul intregului teritoriu, iar o apreciere a jurisdictiei statului prin prisma asezirii unor servere pe
teritoriul statului respective ar trebui facutd in urma unor intelegeri internationale. De asemenea, se
pune in discutie dacé se impun restrictii din partea furnizorilor de Internet si cum se pot aplica acestea.
Aspectele ridicate tin de reglementarea libertdtii de exprimare si reprezintd puncte care sunt deja
prezente in forme incipiente. Apreciem cd o astfel de situatie poate fi rezolvatd cu usurintd prin
atingerea unor principii internationale comune in domeniul acesta, lucru deja realizat’. Mai mult decat
atat, se impune stabilirea unor protocoale si intelegeri multilaterale cu privire la procedura de
solutionare a unor eventuale hitigii.

Problema competenfei este complicatd si prin faptul cd Internetul este guvernat de actori
distincti de orice putere guvernamentald, spre exemplu Internet Corporation for Assigned Names and
Numbers. Acest organism este responsabil de supravegherea unor activita{i legate de Internet, insa lipsa
unor fegdturi directe cu statul poate ingreuna si eventualele reglementiri. In orice caz, consideram ci
lipsa unor entitdfi guvernamentale clare in aceastd ecuatie reprezintd un beneficiu. Majoritatea statelor
au tendinta de a limita fie viteza de trafic, de a institui un sistem de filtre a datelor’, masuri care pot fi
justificate prin existenta pornografie infantile, spre exemplu, insd pot permite o viitoare extindere a
limitérilor. Mai mult decét atét, statul are obiceiul de a realiza astfel de actiuni atunci cand considerd ci
ii este afectatd puterea4.

Pluralismul ideilor este un punct important de plecare al libertatii de exprimare, unul specific
atat societdtii, In ansamblul s3u, cit si Internetului. Putem afirma ca efectele acestei libertafi sunt mai

vizibile deoarece formele de exprimare sunt foarte variate si accesibile. Desi presupun anumite
cunostinte tehnice, avansul tehnologic a fortat individul si asimileze anumite informatii singur si si

? Declaration by the Committee of Ministers on Internet governance principles, Adopted by the Committee of Ministers on
21 September 2011 at the meeting of the Ministers’ Deputies

3 Ziarul Financiar, Germania pune restrictii Google in preluarea articofelor din press, 4 martie 2013, vizitat ultima dati la
13 martie 2014 (hitp://www .zl co/business-hi-tech/genmania-pune-restrictii-google-in-preluarea-articolelor-din-presa-
10628811)

* BBC News, Turkey passes law tightening control of internet, 6 februarie 2014, vizitat uftima datd la 13 martie 2014
(hitp://www bbe.com/mews/world-europe-26062038 )
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invefe sa comunice si prin acest mijloc. De asemenea, pluralismul ideilor necesitd protectie §i in acest
caz, iar legislatia internationald si jurisprudenta instantelor o consacrd. Curtea Europeand a Drepturilor
Omului vorbeste despre libertatea de exprimare ca fiind unul din fundamentele esentiale ale unei
societati democratice, una din conditiile primordial ale progresului ei”. Informatiile care contrariazi,
socheazd sau nelinistesc® sunt sub semnul protectie libertdtii de exprimare, iar Internetul abunda de
astfel de informatiile. Acest aspect este foarte important, deoarece un stat ar putea motiva unele
restrictii ale accesului la Internet tocmai din aceasta cauza. in acest sens, o invocare de asemenea natura
trebuie sd suporte o atentie sporitd deoarece, din punctul nostru de vedere, clasificarea unei informatii
ca fiind una care socheaza sau contrariazi este o chestiune relativd §i presupune un grad mare de
subiectivism. In functie de pozitia in care se afla individul sau de context, o informatie despre abuzuri
ale statului sau ale unei entitdti particulare poate contraria o parte sau alta, dar n sine, valoarea ei
pentru comunitate este mult mai importanta.

O problemi interesanti este cea in care discutdim daca Internetul poate fi de interes general si
poate fi considerat un drept “universal™’, atat timp cét accesul efectiv nu poate fi realizat, din motive
obiective, de tofi indivizii. Conform Eurostat, noua din zece perscane din Suedia sau Danemarca au
folosit calculatorul si Internetul, iar la polul opus in spatiul European se afld Bulgaria, cu doar 45% rata
de acces la Internet. O discrepantd si mai mare se observd intre statele dezvoltate si cele In curs de
dezvoltare sau slab dezvoltate’. Astfel de exemple, insd, dovedesc cé abordarea corectd este cea in care
Internetul este recunoscut ca un element pozitiv al societétii si este promovat si in astfel de zone. In
mod clar, frecventa cu care un om uzeaza de drepturile sale sau limitele materiale nu pot scuza o lipsé a
protectiei libertdtii de exprimare la nivelul Internetului.

Respectarea libertatii de exprimare impune si o serie de obligatii din partea statului, fiind poate,
cel mai important actor in aceastd ecuatie. Prima, cea negativi, este de naturd si lipseascd statul de vreo
actiune. Cu alte cuvinte, statul este tinut s nu actioneze, pasivitate care conduce la respectarea
libertdtii. A doua obligatie, cea pozitivd, impune statului sa realizeze anumite actiuni pentru a facilita
respectarea dreptului prin implementarea unor mésuri de protectie.

Nivelul vertical reprezintit nivelul care tine statul respectiv s reglementeze raporturile intre
autorititi si stat, iar nivelul orizontal, prin care se urmaresc raporturile intre indivizi. Cele mai
importante sunt cele care tin de reglementirile stabilite de stat in domeniu} concurentei si cele care
stabilesc aspecte legate de furnizarea serviciilor de Internet sau de circulatie a datelor. De asemenea,
statul poate sa blocheze presiunea pe care o fac grupurile financiare puternice asupra altor entitati.
Germania® a blocat recent posibilitatea motorului de cautare Google de a prelua integral articolele din
presd, motivand cd preluarea integral ar trebui ficutd contra-cost pentru a sustine site-urile de stiri $i
pentru a evita cazurile in care doar Google are de céstigat de pe urma reclamelor.

Libertatea de exprimare contine doud elemente materiale prin care se manifestd. In primul rind,
discutdm despre posibilitatea recunoscuta la nivel international® de a cauta, raspandi si utiliza informatii

* Corneliu Birsan, Conventia Europeani a drepturilor omului, Comentariu pe articole, Editia 2, Editura C.H. Beck, 2010,
Bucuresti, pag. 767
¢ Corneliu Birsan, Conventia Europeand a drepturilor omului, Comentariu pe articole, Editia 2, Editura C.H. Beck, 2010,
Bucuresti, pag, 767
” Dr. Agnés Callamard, Strengthening the Human Rights Framework in and for Cyberspaces
¥ Ziarul Financiar, Germania pune restrictii Google Tn preluarea articolelor din presa, 4 martie 2013, vizitat ultima data la 13
martie 2014 htp//www.zf ro/business-hi-tech/germania-pune-restrictii-google-in-preluarea-articolelor-din-presa- | 062881 |
? The United Nations (UN) Special Rapporteur on Freedom of Opinion and Expression, the Organization for Security and
Co-operation in Europe (OSCE) Representative on Freedom of the Media, the Organization of American States (OAS)
Special Rapporteur on Freedom of Expression and the African Commission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR)
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prin serviciile specifice Internetului. Tn al doilea rand, discutim despre posibilitatea de a avea acces'” 1a
structura fizicd ce permite utilizarea efectivd a Internetului. Ambele aspecte sunt recunoscute si
apreciate ca fiind importante in manifestarea acestei libertdti, Modul larg in care comunitatea
internationald a abordat problema libertitii de exprimare a permis si includerea Internetului in aria
protectiei minime pe care o oferd actele internationale.

Libertatea de exprimare surprinde si doud libertiti complementare, cea de opinie si cea de
informare.

[Libertatea de opinie

Dupa cum argumentam in descrierea libertatii de exprimare, pluralismul ideilor este un aspect
incurajator pentru o societate, iar protectia opiniei indivizilor este cruciald in existenta unui climat
social sdnditos. Omul este liber s tragd anumite concluzii in urma unor evenimente, sd analizeze
diverse situatii si sd formuleze opinii despre lumea care il inconjoard. Articolul 30 din Constitutia
Romaniei vorbeste despre libertatea de exprimare a opiniilor prin sunete sau prin alte mijloace de
comunicare in public, iar Pactul international privitor la drepturile civile si politice prevede ca nimeni
nu poate fi ingradit in opiniile sale. Natura opiniilor exprimate nu este decisiva, indiferent dacd vorbim
despre opinii religioase, politice sau de altd naturd, in masura in care nu lezeazi drepturile si libertatile
altei persoane. Principiile pentru functionarea Internetului formulate de Consiliul Europei recunosc
existenta si nevoia unei protectii a drepturilor omului''. De asemenea, ultimul dintre ele urmareste
existenta unei diversitati culturale si lingvistice si subliniaza existenta unui amestec de traditii, practici
din diverse culturi.

Statul trebuie sd respecte aceastd libertate, orice forméa de cenzurd fiind interzisd, punctual de
Constitutia Romaniei, dar si de alte reglementiri in domeniul drepturilor omului. in schimb, Global
Network Initiative si OpenNet Initiative au raportat cazuri'” in care statul dorea s transfere asupra
furnizorilor de Internet rdspunderea continutului creat chiar de catre utilizatori. Apreciez cd astfel de
practici urmiresc o limitare a libertatii de opinie si de exprimare. Intr-o astfel de situatie, furnizorul ar
fi nevoit si ridice chiar el anumite limite cu privire la continutul creat, desi legea nu ar preciza acest
aspect in mod clar. Din ratiuni de autoconservare, entitdfi private ar ajunge s promoveze misuri de
cenzurd asupra utilizatorilor, limitdndu-le aria de manifestare. Exceptia in acest caz se face atunci cind
in urma unei hotlrdri judecatoresti, furnizorul este obligat s& blocheze accesul unor indivizi la servicii
de Internet'’. Cazurile asemanitoare au fost deja clarificate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
stabilindu-se c& nu se poate impune unui furnizor de servicii de acces la Internet sa instituie filtre'® de
verificare a continutului transmis pentru a stabili daca reprezintd un material fard drepturi de autor. in
virtutea protectiei drepturilor de autor nu se poate motiva o asemenea limitare a libertatii de opinie si a
protectiei datefor cu caracter privat.

Special Rapporteur on Freedom of Expression and Access to Information, Joint Declaration on Freedom of Expression and
The Internet, General Principles
' Codul UE al Drepturilor in Mediul Online

" Declaration by the Committee of Ministers on Internet governance principles, Adopted by the Committee of Ministers on
21 September 2011 at the meeting of the Ministers’ Deputies

"> Dunstan Allison Hope, Protecting Human Rights in the Digital Age Understanding Evolving Freedom of Expression and
Privacy Risks in the Information and Communications Technology Industry, February 2011

" Legislatie francezd, Haute Autorité pour fa diffusion des ceuvres et la protection des droits sur internet

" Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Scarlet Extended SA v Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL

24 noiembrie 2011



Libertatea de informare

Pentru a putea forma opinii pe care mai departe si le exprimim, este nevoie s& cautam si si
pr|m1m informatii, dar i si avem posibilitatea de a le raspandi celorlalti. In aceasta ecuatie, Internetul
joacd un rol extrem de important, deoarece asigurd existenta unor surse extreme de importante de
mijloace de cautare si rspandire a informatiilor.

Motoarele de ciutare asigurd o ciutare inteligentd, in functie de o serie de cuvinte cheie, dar si
in functie de alte informatii care particularizeaza respectivul utilizator. in acest fel, se asigurd o filtrare
a tuturor datelor existente in functie de anumite criterii. Existenta acestor motoare de cautare este
importantd, iar modul in care ele obtin rezultate faciliteaz manifestarea libertdii de informare. In mod
categoric, nu se pot ridica obiectii cu privire la 0 eventuala exceptie pe care o fac astfel de instrumente
in raportarea la reglementérile privind protectia drepturilor omului. Este adevérat ca Internetul este o
unealtdi noua, iar rapiditatea evolutiei sale a surprins comunitatea internationald, insd instantele
internationale'” sunt destul de clare cu privire la acest aspect, iar legile precizeaza faptul ci Elbellatea
de exprimare este garantaté mdlferent de mijlocul utilizat. Mentiondm incd o datd ci natura mesaj ului'?
livrat sau ciutat, frecventa aparitici'” sau modul de reprezentare nu modifici aceasta protectie.

Reglementirile europene au vorbit destul de mult despre protectia libertétii de exprimare, insé,
existd anumite neclaritdti in modul in care acestea se concretizeazd. Actualmente, se discutd daca
Neutralitatea Internetului va fi legiferatd sau nu, moment in care va stabili o directie intr-un sens sau
altul pentru urmatoarea perioadd. In acest timp, in Roméania exista mal multe legi care 1eglementeaza
cazurile care implicd o situatie mai speciald, a jocurilor de noroc'® si a pornografiei infantile'’
Consideram ci astfel de situatii trebuie abordate de catre legiuitor, dar trebuie men{inut un echilibru'®
intre nevoia de protectie a 11bertatu de exprimare si combaterea pornografiei infantile, spre exemplu. O
interpretare neclaia poate sd puni in pericol echilibrul societatii si poate permite abuzuri. Curtea
Constltutlonala a sanctionat si n trecut legl cu un text :mprevmbll ca aplicare §i interpretare in
material protectiei datelor cu caracter pnvat In aceasta ecuatie, societatea civild joacad un rol important
decarece oferd o voce independentd, iar Roménia beneficiazd de pozifii interesante din partea
organizatiilor care lupta pentru drepturile omului.

Protectia libertatii de informare capaté valente interesante si respectd anumite prevederi tehnice
ale Internetului. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a recunoscut posibilitatea utilizatorilor de a oferi
linkuri catre alte site-uri, in urma plangerii indreptate impotriva lui Retriever Sverige AB. Desi initial
se punea problema unei incilcari a dreptului de autor, aceastd ipotezd nu poate fi luatd in calcul,
deoarece nu lezeazd cu nimic drepturile autorului asupra propriului produs, ba din contrd, putem
aprecia cd 7i oferd un avantaj.

"> Corneliu Birsan, Conventia Europeand a drepturilor omului, Comentariu pe articole, Editia 2, Editura C.H. Beck, 2010,
Bucuresti, pag. 780
'® Ordenanta de urgenta nr.77/2009
' Legea nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei
'* Comeliu Birsan, Conventia Europeani a drepturilor omului, Comentariu pe articole, Editia 2, Editura C.H. Beck, 2010,
Bucuresti, pag. 769
' Curtea Constitutionald, Decizia nr. 1.258 din octombrie 2009 referitoare ka exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
Legii nr. 298/2008 privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului sau de retele publice de comunicatii, precurn si pentru modificarea Legii nr. 506/2004 privind
prelucarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice
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Remarcim o tendintd mult mai prezenti de legiferare a functiondrii serviciilor de Internet la
nivelul Uniunii Europene decat la nivelul Roméaniei. Fenomenul poate fi pus pe seama unui interes
general din partea comunitatii pentru tehnologie, comunicare, media, interes care nu este la acelasi
nivel pe plan national. De asemenea, o abordare ampia a problemei Internetului este mult mai eficienta
dacd este realizath pe plan regional. Revenind la continutul libertitii de exprimare, Codul UE al
drepturilor in mediul online stabileste o serie mai ampla de principii legislative de functionare. Desi
acestea nu sunt executorii in contextul Codului, ele sunt aplicabile din punct de vedere juridic prin
raportare la legislatia care le contine.

Principiul "serviciului universal™® stabileste ca orice cerere rezonabild de conectare la Internet
trebuie respectatd si pusd in aphcale Accesul este astfel permis si garantat, iar punmplul “caracterului
deschis si neutru al internetului” *'stimuleazi formarea unui continut mai larg si bazat pe nevoile si
interesele utilizatorului. Accesul este dublat si de largirea comentariului cu privire la Articolul 19 din
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, fiind acceptatii ideea ¢a Internetul se
inscrie sub ipoteza apartenentei Internetului la noile mijloace de comunicare media. Mai mult decat
atdt, o serie de declaratii si rezolutii ale organismelor internationale vin si clarifice dezbaterea cu
privire la drepturile omului asupra Internetului, si implicit asupra existentei unei libertiti de exprimare.
Frank la Rue, raportor special al ONU, subliniazd faptul ci dreptul de a solicita, primi si transmite
informatii, precum si dreptul la liberd expresie sunt tot mai mult [imitate in comunicatiile electronice si
ci este necesard o protectie sporitd. Mai mult decat atét, o rezolutie a Consiliului Drepturilor Omului al
ONU cheama statele sa promoveze si faciliteze accesul la mijloacele de comunicare internationale.
Agadar, observam cd existd demersuri in aceastd privintd si cd se pun bazele unei legislatii clare si
previzibile cu privire la aceastd tema.

V. Limite ale libertitii de exprimare

Analiza oricarui drept sau libertati impune o analizi completd, inclusiv asupra limitirilor care
pot fi realizate. In cazul acesta, libertatea de exprimare prezintd o nevoie mult mai profunda de
motivare a situatiilor care necesitd orice fel de restrictii. Cu alte cuvinte, putem sustine ci este necesari
existenta unui rafionament foarte bine realizat pentru a opera o limitare. De asemenea, Internetul, ca
instrument global de comunicare beneficiazd de aceleasi avantaje, aspect reflectat si in documentele
internationale prin care se limiteaza mijloacele statului.

Principala limitare este realizatd prin impunerea unor obligatii pentru furnizorii de servicii de
acces la Internet. Limitarea se produce daca respectivele limitari privesc instituirea unor mijloace de
filirare a traficului de date. Cu alte cuvinte, furnizorul are obligatia de a “ciuta” prin datele pe care
utilizatorul le foloseste. Astfel de practici sunt contrare protectiei vietii private si a datelor cu caracter
personal. in mod ewdent s-ar realiza o retinere in masd a unor date private, fard ca individul sa fie
suspectat de vreo incdlcare a legii si fird ca acesta sé aib# posibilitatea modific#rii propriei conduitei.

in practica, limitarea libertatii de exprimare poate fi realizatd dacd respectiva limitare este
prevazutd de lege. De asemenea, este necesar ca norma juridica si fie accesibild si previzibild pentru a-
si putea regla conduita. Ingerinta trebuie si urmareascd un scop legitim, si fie proportionald cu acesta,
sd fie bine definitd. Este necesara stabilirea necesitatii protejarii "reputatiei si drepturilor altuia”, pentru
a putea justifica o solugie Tn acest sens.

*® Articotul 1, articolul 3 si articolul 23 fitera (a) din Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliglui din 7
martie 2002 privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la refelele si serviciile electronice de comunicatii
(Directiva privind serviciul universal), astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2009/136/CE

*' Articolul § alineatul (4) litera (g) din Directiva 2002/21/CE (Directiva-cadru)

** Human Rights Council Res. 20, The Promotion, Protection and Enjoyment of Human Rights on the Internet
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Din punct de vedere legislativ, orice Incercare trebuic sd respecte un standard de siguranti in
ceea ce priveste reglementirile pe care le formeaza. Cele mai importante cazuri in care s-a ridicat
problema unor incertitudini in privina calitatii reglementirii au fost cele legate de documente precum
ACTA, SOPA, PIPA. Spre exemplu, in cazul ACTA, exista anumite obiectii cu privire la modul in care
a fost elaborat, cat si cu privire la continutul efectiv pe care il stabileste. Astfel, majoritatea dezbaterilor
preliminare nu au inclus actori importanti in materia drepturilor de autor si nu au beneficiat de
transparent. In planul continutului, normele sale impun un control al datelor din partea furnizorilor de
servicii, dar mai ales, inverseazi raportul dintre libertatea de exprimare i drepturile de autor. Cu alte
cuvinte, se ajunge in situatia in care drepturile fundamentale sunt limitate prin motivarea nevoii de a
combate pirateria on-line.

Un astfel de rationament este susceptibil de erori si permite o avalansa de misuri care vor limita
si mai mult sfera de actiune a libertatii de exprimare. De asemenea, astfel de incercari de modificare a
pozitiei superioare ocupate, in general, de un drept contribuic tocmai la sublinierea rolului decisiv pe
care 1l joacd in existenfa unei societiti sandtoase.

Comunitatea internationala are rolul de a aborda fiecare domeniu in care omul este implicat,
mai ales in domenii moderne, aflate in plind evolutie si ascensiune. Este important ca reglementérile sa
existe si si dezvolte un context favorabil si stabil. De asemenea, interesul pentru protectia drepturilor
omului este decisivii in orice situafie si prin raportare la orice sferi a societdfii deoarece aratd
maturitatea cu care omul uzeaza de instrumentele sale pentru binele general,
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