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Rezumat/Abstract/ Résumé

Lucrarea de fatd isi propune sa prezinte doud teorii in cadrul cérora aceeasi notiune, aceea de
alegere publica, este analizata in modalitati diferite.

Acest lucru se poate explica in primul rdnd prin faptul ¢a teoria cconomiei constitutionale este
formulatad de economigti, iar cea a politicii constitutionale de cdtre jurisgti.

in al doilea rand, economia constitutionald analizeaza comportamentul uman prin ochii omului
de stiinfa. intr-0 maniera rece, detasata si usor cinicd, in timp ce politica constitutionald merge mai
departe aratdnd dinamica acestuia si dificultatea de a-1 introduce intr-un simplu calcul matematic.

in ciuda diferentelor dintre ele, ambele teorii au aplicabilitate In studiul aparitiei si evolutie]
constitutiei, al alegerii constrangerilor,ci nu doar at alegerii in cadrul constrangerilor, oferind n acelasi
timp solutii diferite pentru situatii diferite.

The current paper aims at presenting two theories within which the same concept( public
choice) is analyzed from different views. This situation has two explanations. Firstly.constitutional
economics was created by economists, while constitutional politics derives from the ideas of jurists.
Secondly, constitutional economics studies human behavior through the eyes of the scientist, in a cold
and slightly cynic way, while constitutional politics goes even further showing the dynamic of the
human behavior and the difficulties to introduce it in a mathematical calculus.

Nevertheless, despite their differences, both theories apply to the formation and evolution of
constitutions, to choices between constraints, not necessarily within constraints, offering on the same
time different solutions to different situations

Ce document vise a présenter deux théories dans lesquelles le méme concept, celui du choix du
public, est présenté de différentes [agons.

Ceci peut étre expliqué principalement par le fait que la théorie économique constitutionnel est
formulée par les économistes, et la politique constitutionnelle par les avocats.

Deuxiemement, I'économie constitutionnelle examine le comportement humain a travers les yeux
du savant. d'une maniére froide, détachée et un peu cynique, tandis que fa politique constitutionnelle
continue par montrer sa dynamique. Malgré leurs diflérences, les deux théories ont une applicabilité
dans l'étude de I'émergence et I'évolution de la constitution,des contraintes de choix, mais pas de choix
dans les contraintes, tout en offrant des solutions différentes pour des situations différentes.
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Economie constitutionala
-viziunea economistului-

A. Introducere

Termenul de economie constitutionald sau de economie politicd constitutionald a fost introdus
in anii 1970 pentru a desemna o noud ramurd de cercetare care s-a ndscut din notiunea de alegere
public. Tn anii 1990, economia constitutionald s-a transformat intr-un program major de cercetare.
Intr-un moment de schimbari constitutionale masive in lume, nu a fost o surprizd faptul i accentul in
discutia despre alegerea publicd s-a schimbat de la alegerile politice obisnuite la structura institutional-
constitutionald in cadrul cireia politica se desfasoard.

A existat tendinta de a caracteriza economia constitutionalii ca o simpla analizd economici a
dreptului constitutional. Nu poate fi negat faptul ci analiza constitutiilor din perspectiva economiei
politice constitutionale moderne este un exercitiu interesant si poate consta intr-un fel de test pentru
eficienta acestei abordari. Totodald, aceastd definitie simplificatd ar putea fi inselitoare. Economia
constitutionald ca domeniu de cercetare cuprinde. dar este In acelasi timp mai largd decdt Lanaliza
economicdt a dreptului constitutional™, Lconomia constitutionald analizeazi alegerea de constringeri si
nu doar alegerea n cadrul constringerilor.

Dacd analiza ecconomicd neoclasicd incearcd sd explice alegerile agentilor economici.
interactivnile dintre ei si rezultatele acestor interactiunt in cadrul existentei structuri legal-institutional-
constitutionale. analiza bazata pe economia constitutionald incearca sa explice proprietafile unor seturi
alternative de reguli legal-institutional-constitutionale care constrang alegerile si activititile agentilor
economici si politici, Accentul este pus pe regulile care definesc cadrul Tn care sunt facute alegerile



obisnuite ale agentilor economici si politici. Asadar, analiza bazatd pe cconomic constitutionald implics
un nivel mai ridicat de cercetare decat economia neoclasica. '

{ntregul exercitiu este menit si ofere ajutor celor care participa in discutiile referitoare la
schimbarea constituionala. Fconomia constitutionald are potentialul de a oferi sfaturi normative in
probleme constitutionale, in timp ce economia neoclasica are potentialul de a oferi sfaturi politicianului
practician

B. Fundamente teoretice si origini: mostenirea lui Wicksell

Economia constitutionald se bazezd pe un individualism metododologic explicit. Doar indivizii
aleg si actioneaza. Pentru a explica orice fenomen la nivel social . trebuie si ardtdm moduf Tn care
acestla se leagd de actiunile si interactiunile fiintelor umane individuale care separat st impreund isi
urmaresc interesele pe baza propriei intelegeri a lumii din jurul lor.

Trecand de presupunerile fogice ale individualismului, unele modele ale alegerii publice
folosesc postulatul homo economicus. Se presupune ¢d indivizii interesati de utilifalea maxima cauta
satisfacerea doar a propriilor interese. Cu toate aceslea, este din ce in ce mai cunoscut {aptul cd mécar o
parte din accentul in teoria alegerii publice “clasice este pus gresit, Asadar, accentul se mutd de Ia
postulatele motivationale pentru actorii politici cdtre structurile politicii. Structura politicii n care
politicienii actioneazd necesit ca acestia sa actioneze impotriva interesului public dacd vor sé aiba o
sansd la supravietuire, Pentru economistui constitutional intrebarea relevantd atunci devine: ..Cum pot
constitutiile sd fie construite astfel ncal politicienii care incearcdi sd satislacd interesul public s
supraviefuiasca?”

Germenii recentet reaparitii a programulut de cercetare in economia politicd constitutionald se
afla in cartea .Calculul consimtimantului”(Buchanan® si Tullock®, 1962). Trisatura care separd
abordarea lui Buchanan st Tullock in studiul institutiifor politice a fost tratarea temei procesului politic
prin care indivizii isi satisfac interesele ca un mijloc de schimb.

Ideile lui Wicksell® au avut o influentd considerabild asupra abordarii Jui Buchanan. Astfel.
Buchanan insista ca politica trebuie inteleasa conform modeluiut schimbulut pe piatd. Asadar, procesul
politic este védzut ca un schimb reciproc benefic. Din acest motiv este atras cétre unanimitate ca o
regula a deciziei colective. Din moment ce alegerea intre reguli este mai mult o decizie sociald decdt un
schimb. forma schimbului voluntar este consimtimantul politic. La nivelul fundamental al alegerii
constitutionale consimtamantul este baza justificarii. El ofera criteriul fundamental al eficientei. Spre
deosebire de alti economisti care au pus accentul fie pe eficienta sau fie pe ratiunea regulilor. Buchanan
este preocupat exclusiv de faptul daci oamenii sunt sau nu de acord cu acestea.

Pentru Buchanan si Tullcok design-ul constitutional a tost o chestiune de comparatic intre
interdependenta costurilor deciziilor publice si private asupra unui sir de activitati pentru a determina
care dintre activitdti ar i acordate de constitutie stawlui si care reguld de vot ar i acordatd de

' Economia neoclasica se referi la o abordare generali in economie care pune accentul pe determinarea preturilor, a
productiei si a distributiet veniturilor in cadrul pietelor, prin intermediul cererii si ofertei.
* Teoria alegerii publice consta in incercarea de a infelege i a face predictii despre comportamentul politic, prin utilizarea
instrumentelor analitice ale economiei, in special a postulatului alegerii ragionale.
% James M. Buchanan Jr. (n. 3 octombrie 1919) este un economist american, laureat al premiului
Nobel pentru economie Tn [986 pentru contributiile sale la dezvoltarea teoriei contractuale si constitutionale fondate pe
studiul procesului de pregiitire si luare a deciziilor politice si economice.
" Gordon Tullock (n. 13 februarie 1922, Rockford, statul lllinois) este profesor de analiza economic a dreptului la George
Mason University . A publicat, in 1962, impreund cu James M. Buchanan ,,Calculul consimtamétului”.
* Knut Wicksel] a fost un economist suedez, ale cirui idei au foat preluate printre altii si de Buchanan
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constitutic pentru ficcare tip de activitate a statului. Cea mai bund reguld a alegerii publice pentru
ficcare activitate era aceea care minimaliza interdependenta costurilor despre care s-a demonstrat cé are
un minim unic undeva intre extremele regulii individuale si regulii unanimitatii, pozifia exactd
depinzdnd de costurile relative externe si decizionale.

Asadar, n timp ce era recunoscut faptul ¢a regula unanimitafii ¢i nu cea a majoritatii este
pivotul democratiei constitutionale, a fost la fel demonstrat faptul ¢ cel mult regula majoritatii ar
trebui vazutd ca una intre multele expediente practice devenite necesare ca urmare a costului de a
asigura acordul asupra problemelor politice cand interesele individuale si cele de grup sunt divergente.

C. Problema generali a formirii si mentinerii unei constitutii eficiente

Situatia alcgerii atdt la nivel constitutional cdt i la nivel post-constitutional este de obicei
modelata in forma unei dileme a prizonierului ®clasice cel putin in masura in care implicd un potential
conflict de interese intre persoanc.

in situatiile dilemei prizonierului generalizate, care presupune grupuri sociale("constelatii
sociale™) Tn care indivizii separat si rational fsi urmaresc propriile interese si neintentionat, dar
sistematic contribuie la un rezultat final care este nefavorabil pentru toti{ sau mai bine zis mai putin
dorit decat un rezultat alternativ care putca fi atins prin actiuni concentrate si organizate) ar putea exista
potential pentru clstiguri comune prin actiuni colective.

Asadar constitufia este esential un contract menit sa asigure cstiguri reciproce din cooperarca
sociald si evitarea unei strategii imperfecte care rezulta din dilema prizonierului. Din moment ce
cAstigurile reciproce din cooperarca sociald reprezintd un bun public, mentinerea contractului
constitutional ridica o problema care nu se poate rezolva de la sine.

Chiar si atunci cand se presupune ci acordul in legaturd cu stabilirea regulilor In etapa formdrii
constitutiei poate fi atins, ar trebui sa fie recunoscut faptul cd indivizii st grupurile de interese inevitabil
vor incerca s se angajeze in oportunism post-contractual( problema mentinerii constitutiei).

Acest oportunism ia forme diferite. In primul rdnd. fiecare individ ar putea avea un stimulent
care @ il determine sd se indepérteze de la acordul colectiv,

O altd forma de oportunism post-contractual consistd in clutarea de avantaje(rent seeking) st
satisfacerea unor interese speciale care in cele din urmé reduc valoarea cooperdrii post-contractuale si
compromit insdsi constitutia. Grupuri de indivizi cautd sa capete instrumentele puterii de stat si sa le
foloseasca ca modalitati pentru a se imbogati in feluri care nu sunt posibile pentru cettenii obisnuiti.
“Rent seeking™ ¢ un termen folosit de economisti pentru a descrie actiunile intrepinse de indivizi §i
grupuri de indivizi pentru a altera politica publicd, pentru a céstiga un avantaj personal pe cheltuiala
celorfalt.

° Descrie o dilemi sociald ca pe un joc intre doud persoane, care aratd cum pot conduce hotararile rationale individuale la
rezultate colective neoptime, Doi prizonieri sunt banuiti ci au sdvérsit o infractiune. Pedeapsa maxima pentru aceasta
infractiune este de cinci ani, Celor doi prizonieri li se face o propunere pe care cei doi o cunosc. Dac unul dintre ei
mirturiseste si astfel isi impovireazi partenerul, atunci scapa nepedepsit — celalalt trebuie sd ispiseasci o pedeapsd de cingi
ani. DacH cei dot decid 53 nu mirturiseasci, riméan doar dovezi prezumptive care le vor aduce o pedeapsa de dot ani. Daca
amandoi marturisesc, pe fiecare 1l asteapti o pedeapsi de patru ani. Prizonierii sunt chestionati separat unul de celalalt,
astfel incar nici unul dintre ei nu va cunoagte nici inainte si nici dupd chestionare intentia celuilalt.

Aceastd difema poate fi numitd paradox, deoarece decizia prizonierilor juati individual si congtient (aceea de a mérturisi}
si decizia colectiva (aceea de a t1ainui) sunt divergente.



Pentru a examina accastd problema se utilizeazd o teorie conform céreia cetdfeanul acorda
agentului(guvernul) puterea de constringere. in schimb, agentul oferil cetdteanului bunuri publice. Din
moment ce valoarea capitalizatd a bunurifor publice este detinutd colectiv, aceste bunuri sunt resurse
comune cu beneficii larg raspandite. In curdnd devine evident pentru agentii care urmiresc
maximizarea votului sau legiuitori cd trebuie sd-si maximizeze suportul politic prin rteducerea
dispozitiilor referitoare la bunurile publice ce revin populatiei, in favoarea unui mai mare transfer citre
grupurite de interese. Aceste transferuri sunt {inantate din taxe generale si oferd benelicii concentrate
doar unor grupuri specifice. O asemenea intelegere intre agenti si grupurile de interese va duce in mod
invariabil la tncdlcarea contractului constitutional.

Unit autori (Merville si Osborne) utilizeaza aceasta teorie pentru a demonstra in mod formal ca,
in sistemele politice bazate pe regula majoritatii, coalitiile unor factiuni minoritare vor determina
politicienii sa ncalce contractul constitutional Tn mod sistematic pentru a alimenta proiectele bazate pe
interese speciale. Spre deosebire de contractele din pietele private, contractele politice sunt mult mai
susceptibile fatd de acest tip de oportunism.

D. Calculul consimtimantului. Aplicatii

Cadru conceptual

Daobéndirea consimtamantului cste un proces costisitor, jar recunoasterea acestui simplu fapt
indicd direct la o teorie ,,cconomicd™ a constitutiei. Individul va giisi avantajos sé fie anticipat de acord
cu anumite reguli (despre care stie ¢ s-ar putea in mod ocazional s3 functioneze Impotriva sa) cand
beneficiile asteptate depasesce costurile. Teoria .economicd™ care ar putea fi construitd din analiza
alegerii individuale oferd o explicatic pentru aparitia unei constitutii politice rezultatd din procesul
discutiilor realizate de indivizi liberi. Acestia inccarcd sd formuleze reguli general acceptate care
satisfac interesul lor pe termen lung. Individut va considera ca fiind profitabild explorarca posibilitdtii
de a organiza o activitate colectiva cind se asteapta si-si creasca utilitatea. Utilitatea individuala poate
fi crescutd prin actiuni colective in doua moduri distincte. In primul rand, actiunea colectivi ar putea
climina o parte din costurile externe pe care actiunile particulare sau alti indivizi le impun asupra
individului in cauzi. De exemplu, politistul il tine pe hot departe de usa cetateanului. In al doilea rand,
actiunea colectiva s-ar putea sa fie necesard pentru a asigura beneficii aditionale sau externe care nu pot
fi asigurate prin simplul comportament particular. Protectia individuatd impotriva incendiilor s-ar putea
si nu fie profitabild.

Utilitatea individulut derivatd din orice formé de activitate umand este maximizatd cand partea
sa din “costurile nete” ale organizérii activitatii sunt minime. Posibilele beneficti pe care s1 le asigurd
printr-0 metoda particulara de operare sunt incluse in calcul drept reduceri de costuri. Existd doud
elemente distincte In costurile care rezultit din orice activitate umani pe care dorim sa le accentuam. in
primul rand, sunt costurile pe care individul se asteaptd sa le platesca ca rezultat al actiuni altora
asupra cérora nu are un control direct. Pentru individ aceste costuri sunt exierioare fatd de propriul sau
comportament si fe vom numi costuri externe. In al doilea rand, existd costuri pe care individul se
asteapld sa le plateascd ca rezullat al propriei participdri in activitalea organizatd. Acestea se vor numi
costurile deciziei.



Majoritatea simpla. Aplicatie

Existenta influentei este un element central in analiza votului intr-o majoritate simpld, dar ar {i
de ajutor daca mai intdi am considera un exemplu in care nu ¢ posibild o astfel de influentd st anume
referendumul.

In acest model fiecare votant isi indicd preferinta. iar preferinia majorititii, a Intregului grup
este decisiva, Defectul acestei proceduri este ¢d ignora intensititile variate ale preferintelor in randul
celor care voleazi. Astlel unei persoane care se opune cu intensitate unei masuri date $i unei alte
persoane care este usor In favoarea acesteia le sunt acordate voturi egale in procesul ludrii unei decizii
finale. Pare evident ¢ca ar fi in favoarea ambilor indivizi dacd celui care se opune cu tarie i-ar i permis
si facd un fel de schimb cu cel care este indiferent fatd de masura in cauzd. Aplicand strict regulile
Pareto’ pentru a determina daci o situatie socialdt reprezintd o Imbunatatire fata de alta, aproape orice
sistem de vot care permite un fef de schimb va fi superior fatd de acela care céntdreste preferintele n
mod egal pentru orice problema.in absenta completd a schimbului de voturi, sustinerea pentru o
anumitd lege poate atinge 51% fird ca suportul din partea alegétorilor si fie intens.

Rezultatele diferd Tn functie de influenta asupra votului sau nu. Astfel. dacd majoritatea
votantilor exprimad o intensitate egald sau mai mare in preferinte decdt minoritatea, dorinta sa va
invinge in ambele modele. Doar atunci cand intensitatea preferintelor unel minoritéti este suficient de
mare incdl este dispusd si sacrifice un numdar de voturi in fegaturd cu altd problema pentru a detaga
voturi de la majoritate. procesul de influentd va schimba rezultatul.

Sa consideram un mode! simplu: un oras locuit de 100 de fermieri care detin ferme similare.
Toate drumurile locale sunt construite si mentinute de primirie. Intretinerea e simpla. Oricirui fermier
care doreste ca un drum specific sd fie reparat 1i este permis sd prezinte problema in fata intregului grup
pentru vot. Dacd propuncrea de reparatic cste aprobatd printr-o majoritate simpla, costul este Tmpirtit
ceal de tofi fermierit.

Rezultatul e clar din punct de vedere al teoriei maximizérii. Fiecare fermier ar intra intr-un
aranjament bilateral cu suficienti fermieri care locuiesc pe alte strdzi astfel inct si se asigure ci
propriul sau drum va fi reparat. Atunci fermierul va {1 fortat sa includa ca parte a costului repardrii
propriutui drum si sumele ce ar decurge din repararea strizilor celorlalti 50 de fermieri. Aceste
intelegeri bilaterale nu vor coincide. Astfel, fermierul A va negocia cu fermierii B, C,...M. Fermierul
M, pe de alta parte. ar putca face un aranjament pentru a obtine majoritatea cu fermierul A si fermierii
N. 0.2,

Ficcare individ din grup s-ar comporta rational, insd rezultatul ar fi irational. Acest aparent
paradox ar putea i explicat dupa cum urmeazi: fiecare votant plateste suficient pentru a sustine
repararca altor drumuri, astfel incét si obfind o pozitie de echivalentd intre costurile marginale®
individuale si beneficiile marginale “individuale, dar plata inclusa in calcutul sau particular reprezinta
doar o parte din costurile totale ale repararii drumului. Exista astfel drumuri care vor fi reparate datoritd
intelegerilor din care ¢l nu face parte. Individul va vota desigur Tmpotriva tuturor proiectelor incluse in
lntelegeri externe. dar va fi in mineritate. In concluzie, cel care negociazi mai eficient va avea un
avaniaj considerabil.

T Potrivit lui Pareto nu se poate imbunitati situatia nici unei persoane fara a deteriora situatia altei persoane,

¥ Costul marginal exprima cat de mult se modifica costurile, atunei cind productia unui bun creste (in general cu o unitate).
“Beneficul marginal este satisfactia suplimentard sau utilitatea pe care o persoand o primeste prin consumul unei unitti
aditionale dintr-un bun sau serviciu, Beneficiul marginal al unei persoane este suma maximi pe care vrea si o pliteasca
pentru a coswmna incl o unitate dintr-un bun sau serviciu.
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Pentru ca analiza noastra sa fie aplicata la un nivel mai general, la toate activititile publice. as
trebui generalizatd, Asadar, pentru orice votant individual toate misurile pot fi atinse in concordanta cu
intensitatea interesului sdu. Starea sa se poate Tmbundtiti dacd acceptd o decizie contrard dorintei sale
intr-un domeniu in care preferintele sale sunt lipsite de intensitate in schimbul unei decizii in favoarea
sa Intr-un domeniu in care este mai implicat, Negocierile infre votanti pol. asadar sd fie reciproc
benefice. in realizarea acestor negocieri individul trebuie sd incerce si castige consimi@mantul doar a
jumatate din numdrul votantifor, nu a tuturora. in orice situatie data, el poate pur si simplu s ignore
restul de 49%. Aceasta Inseamné ca Isi permite si plateascd mai mult pentru altd sustinere deoarece o
parte din inconvinienta cauzald de masurd va cdea pe partile care nu sunt membre ale coalitiei
decisive.

Diferentele dintre economia constitutionali si politica constitutionala
- viziunea juristului -

Pe de o parte economia constitulionald elaboreaza calculul consimtdmdantului intr-o interpretare
rece si sofisticatd din punct de vedere matematic, Pe de altd parte Bruce Ackerman “prezintd procesul
tumultos prin care americanii au realizat termenii de baza pentru contractul lor soctal. El se intreba care
este radédcina acestui contrast dintre cele doua tipuri de teorii.

Raspunsul lul incepea plm a pune accentul pe diferitele modalitag prin care cele doud abordari
tratateaza conceptul de statu que'', In economia constitutionald, distributia initiald a drepturilor este
ratald ca si cum ar {1 sacrd . Numai din aceastd perspectivd se poate descrie optiunea economistifor de
a vedea consimtamantul unanim ca pe “un ideal™.

Dacd preexistentii detindtori ai puterii nu au o pretentie justd, unanimitalea nu mai este
potrivitd. Dimpotriva, ar {i cu (otul gresit sd se permitd benefliciarilor injustitiei sd respingd orice efort
colectiv. Economia constitutionald, isi mentine claritatea matematicd doar prin ignorarea acestui punct
evident.

Constitutia amcricand s-a confruntat cu o problema si mai dificila. Ea nu a vizat doar protejarea
drepturilor, dar si redefinirea acestora in moduri care duc ia schimbarea Intelegerti moralitétii publice:
Este legitim ca o {iintd umand sd aibd drept de proprietate asupra alteia? Au angajatit dreptul
fundamental si negocieze colectiv cu angajatorul lor conditiite de munca? Au ei dreptul la garantia
unei pensii la batranete daca si-au petrecut viata muncind pe salarii prost platite?

Acestea sunt tipurile de intrebéri care au inspirat miscari constitutionale de-a fungul istoriei
SUA(Statele Unite ale Americii). Ele nu au de-a face cu urmirirea imbunatatirilor Pareto’”. dar mai de
grabd reflectd aparitia unei functii diferite a constitutiei: Cum poate fi evaluald legitimitatea unei
contestatii democratice a statu quo-ului din perspectiva unei moralitdti constitutionale in curs de
evolutie?

'Y Bruce Ackerman este profesor american de drept constitutional fa Yale Law School si unul dintre cei mai citati
academicieni din SUA.

'"“Termen din limba latina care inseamna dorinta de mentinere a situatiei existente, inainte de izbucnirea unui conflict.

'* Conceptul lui Pareto este folosit in general la distributia resurselor (bunuri, venituri). O schimbare in alocarca resurselor
care imbunaifiteste situatia a cel putin un individ fard a o deteriora pe a altuia se numeste imbundtdfire Pareto.



Ar fi fost ..mai bine™ daca populatia din nordul SUA i-ar {i compensat pur si simplu pe cei din
sudul SUA pentru pierderea sclavilor si ar fi evitat astfel Razboiut Civil si Reconstructia? Dar era drept
pentru populatia alba din sud sd ceard compensatii pentru dreptul de proprietate al fiintelor umane?

Acestea sunt unele din intrebarile la care politica constitutionald americand & Incercal $a ofere
un raspuns in timpul Reconstructiei. Doar odatd cu aparitia amendamentului paisprezece americanii au
reglementat faptul c¢i propunerile de compensalii pentru emanciparea oricarui sclav nu trebuie
acceplate.

Desigur, citeodata ¢ mai ieflin sa cumpdram pacea sociald platind infractorii decét sa-i fortam
si-si stopeze abuzurile. Un exemplu contemporan ar {1 atunci cdnd probabil un analist ar putea schita
un plan pentru mituirea celor care isi lovesc sotiile in loc sd 11 ducd la inchisoare. Acest lucru ar reduce
violenta familiald in mod .eficient”. Cu toate acestea, rezultatul ar putea fi vrednic de disprel. Mergand
pe aceeasi idee poate cd ar ft {ost de asemenea ,.mai eficient” si fie mituitd populatia din sud pentru a
nu mai folosi sistemul proprietdtii private pentru a suprima alte fiine umane. In ceea ce priveste
aceasld chestiune, ar fi putut i .mai eficient” daca colonistii americani i-ar [i dat regelui George al 111-
lea o uriasi stmi de bani si ar {1 cumpirat astfel libertatea publicd f3ra a mai trece printi-o revolutie.Cu
toate acestea americanii au preferat sa lupte intr-o revolutie si Intr-un rdzboi pentru ideea ci formele
opresive de proprietate si puterea guvernamentald sunt ilegale atunci cand sunt Tmpotriva idealurilor
colective de libertate si demnitate umana.

Din moment ce americanti au constientizat ¢ pol contesta pe cale legitimd distributia puielll
publice si a dlcpunalm private, au privit altfel relatia lor cu constitutia , intr-un mod total diferit decat
cel relevat de economia constitutionala.

Pentru inceput, notiunea de cetifenie joacd un rol diferit in cele doud traditii. Economia
constitutionala are o viziune sceplica asupra ideii de cetdtenie. Are mari dificultati in a explica de ce
cetdtenii trec prin .deranjul™ de a se duce la vot si in schimb elaborezd teoria .ignorantei rationale™.

Pentru a pune problema intr-un mod mai general, in cadrul economiei constitutionale actorul
rational isi pune doar o singurd intrebare: ce e bun pentru mine? In schimb, in politica constitutionala
persoana se intreabd nu doar ..ce este bun pentru mine?”. dar se confrunta si cu o a doua intrebare: ..ce
este bun pentru tard?”,

Cetateanul privat nu trateaza aceasti intrebare intr-o manierd reductionista. ca si cum ar fi doar
un alt mod de a-si pune o inwebare de interes personal pentru a doua oard. Dimpotriva, el trateazi
aceste intrebdri independent una de cealalta. El este Tn permanenta constient ¢i ceva ar putea fi benefic
pentru sine. dar negativ pentru tard sau ¢ét ceva ar putea {1 bun pentru tard, dar care si nu-i serveasca
interesutui propriu. Pe scurt, el isi pune doudl intrebari, nu doar una, crezdnd cd are o datorie civicad de a
da un rispuns scrupulos celei de-a doua intrebari. Pentru motive familiare economici constitutionale
cetdtcanul nostru ar putea sa cconomiscascd exercitiul virtutii publice pentru a-si urmdri interesul
personal. dar acest lucru nu tnscamnd ¢a este total incapabil de actiune civicd. Doud secole de istorie
atestd ¢d americanii au luat aceste responsabilitdti cu o seriozitate pe care economia constitutionald o
edseste neinteligibila.

Accasta duce catre o altd diferentd majord intre economia constituttonald si politica
constitutionald. Economistul precaut ar admite posibilitatea unei gandiri morale n timpul votului. cu
loate ca este sceptic in legdtura cu forta motivationald. Scepticismul se transforma cu toate acestea in
cinism atunci ¢cdnd economia abordeaza alte forme de actiune ale cetdtenilor. Aceastd tendintd se vede
in mod clar atunci cdnd persoanele sc indreaptd cdtre cel mai important fel de organizare civicd —
miscarca civicd. Acest lucru este ilustrat incepind de la revolutia americand din anti 1770 si pand in
anii 1960 cand s-a dus lupta pentru drepturile civile. In toate aceste situatii, americanii s-au aliat in mod
repetat pentru a-si mentine efortul de a moraliza guvernul in numele poporului.

Economia constitutionald este in mod special deficitard in a aprecia importanta acestor miscéri.
Are un vocabular bogat in exprimarca deficientelor ce apar in cadrul actiunilor colective -conceptul de
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Srent-seeking™ si altele asemandtoare - | dar tace atunci cénd este vorba despre accentele pozitive in
miscdrile care urmdresc s& indrepte guvernul spre moralitate.

Esecul In apreciere este legat de distribuirea pre-politicd a drepturilor. Dacd, asa cum sustinea
scoala lui Buchanan, nu ar fi nimic gresit cu distribuirea preexistentd a drepturitor private. atunci ar i
fost usor si se inlature rapid buna-credintd a miscarilor cetifenilor care reclama faptul ca interesul
public necesitd redistribuirea si reorganizarea acestor drepturi. Insa tn realitate situatia nu este aceasta,

Existd Tntotdeauna doud intrebari - ce ¢ bun pentru mine?, ce e bun pentru {ard? - care se
inlercaleazd in fiecare miscare a cetitenilor. Asa cum e o greseald copilareasca de a idealiza politica.
este la fel de gresit sa fie adoptat un cinism pesudo-stiintific si de a refuza sa se ia in calcul posibilitatea
ca 0 miscare civicd sa rezoneze cu un numdr suficient de mare de persoane pentru a duce la o
schimbare constitutionala.

Pentru siguranta cd aceasté chestiune e tratatd cu grij, trebuie mentionat faptul ¢a e rar ca cei
mai multi cetdteni sd-si ia responsabilitatile civice in mod serios; este si mai rar ca 0 majoritate s
introducd termeni noi in contractul social. Dar cdnd o majoritate mobilizatd de cetdteni reuseste sa
genereze sustinere pentru un nou principiu constitutional, atunci judecata for meritd sa prevaleze in {ata
statu quo-ulul.
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