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Evolutia conceptului de “Spatiul de libertate, securitate si justitie al Uniunii Europene”
a dus la transformarea conceptului de “suveranitate statala”?

Cooperarea interstatald a existat incd de la aparifia primelor state, mai intdi la nivelul unei
proximitati geografice, apoi la nivel regional si international. Spre finalul secolului al XX-lea apare
necesitatea credrii unui spatiu de libertate, securitate si justitie la nivel european, ca o modalitate de
dezvoltare a cooperdrii dintre statele membre ale Uniunii Europene. Evolutia acestui concept de-a
lungul vremii, modul in care statele au inteles si dezvolte o asemenea cooperare la nivelul Uniunii
Europene de la Tratatul de la Maastricht si pana la Tratatul de la Lisabona, in ce misurd discutam
despre o cedare de prerogative ale suveranitétii statelor gi care sunt efectele integririi europene asupra
suveranitdtii, toate acestea fac obiectul de cercetare al lucrdrii mele si vor fi dezbétute in cele ce
urmeaza.

The evolution of the concept 'The area of freedom, security and justice of the European
Union" led to the transformation of the concept of' state sovereignty "?

The interstate cooperation has existed ever since the emergence of the first states in the world.
It was firstly limited to a standard of geographical proximty, then it was expanded to regional and
international cooperation. The necessity of creating an european incentive for freedom, security and
justice has appearead towards the end of the XXth Century as a possibilty of developing the
cooperation between the member states of the European Union. These issues being emphasized the
objects of my research paper consist of studying the evolution over time of the cooperation concept
and the form in which states have perceived to develop such a cooperation inside the European Union
from the Maastricht Treaty until the Lisbon Treaty, studying which is the dimension of prerogatives
assignation of the member states and last but not least studying which are the effects of the EU
integration over the the sovereignity of the states.

L'évolution de «l'espace de liberté, de sécurité et de justice de 1'Union européenne"
a dirigé la transformation de la notion de «souveraineté de I'Etat"?

La coopération entre Etats a existé depuis I'apparition des premiers Etats, au début au niveau
d’une proximité géographique, puis au niveau régional et international. Vers la fin du XXéme siécle
apparait la néeessite de la création d’un espace de liberté, sécurité et justice au niveau européen,
comme modalit¢ de développement de la coopération des Etats membres de la Union Européenne.
L’évolution de ce concept & travers les années, la maniere dont les Etats ont compris de faire
développer une telle coopération au niveau de I’Union Européenne du Traite de Maastricht et jusqu’au
Traite de Lisbonne, dans quelle mesure on discute d’une cession de prérogatives de la souveraineté des
tats et quelles sont les effets de I"intégration européenne sur la souveraineté, tout cela fait I’objet de
recherche de ma theése et seront discutés en ce qui suit.



“Politica externd a unei (dri se face prin aprecierea rationald a punctului de vedere
national, prin fermd si demnd aparare a lui in cadrul infernational iar nu prin iscdlituri date din teama
de a te diferenfia,iscalituri care pot sd vrdjeascd azi,dar care leagd mdine.”

Nicolae Titulescu

L.Scurt istoric al relatiilor de cooperare interstatala

Daca vorbim despre inceputurile cooperarii ,interstatale” ar trebui si ne intoarcem la leaganul
civilizatiei-Egiptul Antic.Unul dintre cele mai spectaculoase tratate din punctul de vedere al relatiilor
reglementate, dar si unul dintre cele mai vechi este tratatul de prietenie si alinatd supranumit “Tratatul
sublim”, mchelat in anul 1296 i.Hr., intre faraonul egiptean Ramses al 11-lea si regele hittitilor Hattusill
al 11-lea.' Prin dlSpO?it]l]G sale, tratatul instituia obligatia celor doud state de a trdi in pace unul cu alwl,
sd nu se atace si sd 1si acorde ajutor lmpotrlva unui atac strdin.Ceea ce ¢ cu adevarat interesant este
faptul ca tratatul din 1296 i.Hr. stabilea si obligatia reciprocd de extradare a fugarilor si a transfugilor
politici.

Astfel de tratate de ajutor mutual le regasim si Tn Grecia antica.Cu titlu de exemplu este tratatul
de ajutor reciproc dintre Sparta si Atena. Au existat $i reglementari juridice in vederea mentinerii pécii
si tratate de a]lanta(symachIl)com;mand prevederi referitoare Ja instituirea unui sistem de %ecuntate
colectiva. In secolele V $i VI T.Hr. au fost organizate mai multe congrese pentru a se asigura “pacea

'-"...

comuna

in Roma antics, dreptul international beneficiaza de geniul juridic roman. Relatiile
internationale in Roma antica erau de competenta unui colegiu sacerdotal(colegiul fetialilor) condus de
un pater patratus. Acest colegiu declara rdzboi si incheia pacea, tratate de alianti si transa diferendele
dupd normele inserate intr-un cod religios denumit jus fefiale. Aceste norme reglementau atributiile in
materia tratatelor, extridarea si in special declararea razboiului.* Practica romani extinde o varietate de
tratate internafionale: tratate de prietenie ori neutralitate — amicitia; tratate de alianti — foedera; tratate
de vasalitate sau protectorat — deditio in fidem.

a

In Evul Mediu, se observd dezvoltarea practicii incheierii de tratate internationale in mod
special in domeniul razboiului §i transmiterea de teritorii prin mostenire, casitorie sau vanzare Apare
in aceastd epocd ideea de suve:amtale idee a expresiei senjorilor si a regilor fata de pretentiile
imparatilor germani si ale papilor.” Caracteristice acestei epoci sunt rizboaiele private, nesupuse mici
unei reguli umanitare. Se observd dezvoltarea unei cooperdri intre state in domeniul comercial. Un
moment de semnificatie speciald pentru dezvoltarea dreptului international il reprezintd Tratatele de
pace de la Westfalia din 1648. Pacea de la Westfalia contribuie la afirmarea suveranititii si egalitatii in
drepturi a statelor, constituind piatra unghiulari a dreptului internagional °
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Din toate cele de mai sus, putem trage concluzia ca primele relatii de cooperare s-au stabilit
intre state vecine.’” Astfel ci vecinitatea rimane un factor fundamental al relatiilor fiecarui stat,pentru
ci fiecare stat nu numai ci are vecini, dar el raméne cu vecinii sai pentru totdeauna.® Astazi nu mai
vorbim numai despre o vecinitate la nivelul proximititii geografice, ci si de una la nivel regional si la
nivel international. Statele au obligatia de a coopera pentru mentinerea pacii si securititii la nivel
international. Ideea cooperirii statelor o regdsim si in Actul final al Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa. Se sustine ¢i o cooperare trebuie realizatd in toate domeniile, promovandu-se
raporturile de prietenie si buna vecinitate, pacea, securitatea §i justitia.

I1.Aparitia conceptului de ,,Spatiul de libertate,securitate si justitie”

Necesitatea pentru crearea unui spatiu de libertate, securitate si justiie a fost relevata inci de
dinaintea aparitiei Tratatului de la Maastricht. Astfel c¢a in anul 1975 este creat Grupul Trevi de citre
Consiliul European de la Roma’. Acesta presupunea o cooperare informald intre ministrii de Justitie si
Afaceri Interne ai statelor comunitare in jupta fmpotriva terorismului international. Din anul 1985
activitatea Grupului Trevi vizeazi si traficul de droguri, traficul de arme si jefuirea bancilor. Tot in
1985 este incheiat si Acordul Schengen in scopul adoptarii unor norme comune in materie de vize, azil,
drept de azil si control la frontierele externe pentru a permite libera circulatie a persoanelm de pe
teritoriile statelor parti la Acordul Schengen,fard a aduce atingere ordinii publice'®, acord intrat in
vigoare in 1995, Tn anul 1987 intrd in vigoare Actul Unic European care prevede dezvoltarea cooperiri
politice europene si obligatia de consultare a statelor. Tratatul de la Maastricht privind Uniunea
Europeani dezvolta ideea de cooperare a statelor membre in domeniul justitiei si a afacerilor interne.

Conceptul de ,Spatiul de libertate,securitate si justifie” se regasea in Titlul VI al Tratatului
Uniunii Europene care se referd la cooperarea politieneascd si judiciard n matere penala si Titlul 1V al
Tratatului privind Comunitatea Europeana(CE) care se ocupa de vize, azil, imigrare si cooperarea in
materie civild. Acestea au fost preluate in Titlul V al Tratatului de Functionare a Uniunii
Europene(TFUE) prin modificarea adusa de Tratatul de la Lisabona intrat in vigoare la 1.12.2009.

inainte de modificarile aduse de Tratatul de la Lisabona, Tratatul privind Comunitatea
Furopeana prevedea masurile pe care Consiliul trebuie sa le adopte pentru “a crea un spatiu de
libertate,securitate si justitie”' . Dupa intrarea in vigoare a modificirilor aduse de Tratatul de la
Lisabona, articolul 67 alin(1) din Tratatut privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) dispune ci
“Uniunea constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, cu 1espectarea drepturilor fundamentale
si diferitelor sisteme de drept si traditii juridice ale statelor membre. »12
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111.Prezentarea si evolutia conceptului de ,Spatiul de libertate,securitate si justitie”

Noutatea absolutd adusé de Tratatul de 1a Maastricht privind Uniunea Europend a constituit-o
reforma institutionala, tratatul fiind o “noud etapi in procesul care creeazad o uniune din ce in ce mai
strAnsd ntre popoarele Europei, in care deciziile sunt luate cit mai aproape de cetiiteni”. Este creatd o
structurd bazatd pe “trei piloni” aseméanitoare cu un templu grec, pentru ceea ce va reprezenta pana la
intrarea in vigoare a Tratatului de [a Lisabona, structura Uniunii Europene.

Primul pilon era reprezentat de Pilonul comunitar” prin stabilirea unor obiective in domeniile
liberei circulatii a bunurilor,serviciilor, persoanelor si capitalului, politicii comunitare, cetiteniei
europene si cu privire la Uniunea economica si monetard.Al doilea pilon era denumit”Politicd Externa
si Securitatea Comun”, in timp ce al treilea pilon e reprezentat de “Justitie si Afaceri Interne”.

Esential este s& observam cauzele care au condus la crearea acestui mod de organizare pe tret
piloni ce reprezintd in fapt dorinta statelor de a coopera in domeniile Politicii Externe si de Securitate
Comuna si al Justitiei si Afacerilor Interne.Statele membre nu erau pregitite sa supuni aceste domenii
destul de sensibile, considerate a fi de esenta suveranitétii statale, mecanismelor decizionale obisnuite,
caracterizate de supranationalism, care se aplicau pilonutui comunitar. Prin urmare, statele membre au
recurs la o structurd decizionald cu caracter interguvernamental, care si le permita sd decida direct in
baza suveranitdfii proprii, In timp ce rolul institutiilor comunitare era fie inexistent, fie redus in
comparatie cu pilonul comunitar.

Pilonul al HI-lea, denumit “Justitie si Afaceri Interne”(JAT), includea o serie de probleme legate
de criminalitatea internationald si diverse forme de cooperare vamali,judiciard, politieneasca, precum
st infiintarea Europol pentru schimbul de informatii.Consiliul de Ministrii a primit rolul de a adopta
pozitit comune si de a elabora acorduri pe baza initiativelor Comisiei si a statelor membre, actiondnd
conform regulii unanimititii. Comisia era asociatd, iar Parlamentul trebuia informat, acesta putind
pune intrebdri sau emite recomandari Consiliului.

Tratatul de la Amsterdam care modificd Tratatul privind Uniunea Europeand, Tratatele
insituind Comunitétile Europene si anumite acte conexe, urmireste realizarea unui spatiu de libertate,
securitate si justitie, prin “comunitarizarea”'® unei parti din cel de-al 3-lea pilon(Titlul 1V din Tratatul
CE), integrarea acquis-ului Schengen in Titlul IV CE si cel de-al 3-lea nou pilon, transformat in
Cooperarea politieneasci si a organelor judiciare in materie penald,'”

S-a afirmat ci in acest domeniu era necesard o mai mare deschidere si asumare a raspunderii,
fapt ce presupunea un rol mai activ al Parlamentului European. Astfel cd pentru imbunitifirea
prevederilor institutionale din cadrul JAI, unele argumente sustineau chiar incorporarea totali a
pilonului al 1l-lea in pilonul comunitar. in final a fost aleasa solutia ca unele parti din pilonul al Hl-lea
sa fie comunitarizate, iar altele sa fie extinse si suspuse unor controale institutionale apropiate de cele
din pilonul comunitar.” Obiectivul Uniunii Europene era stabilit ca fiind acela de a oferi cetatenilor un
nivel ridicat de protectie intr-un spafiu de libertate, securitate si justitie, prin elaborarea unei actiuni
comune a statelor membre n domeniul cooperrii politienesti si judiciare in materie penald, prin
prevenirea rasismului si xenofobiei §i prin combaterea acestor fenomene.””” Pentru atingerea acestui
obiectiv, Consiliul adopta masuri in unanimitate la initiativa Comisiei sau a statelor membre, dar

" Comunitarizarea= transferul unei probleme care, in cadrul institutional af Uniunii, este solutionati prin metoda
interguvernamentald (pilonit doi si trei) in scopul abordarii sale prin metoda comunitard (primul pilon).

 Jo&l Rideau-"Droit institutionnel de 'Union et des Communautés européennes”.ed. a 3-a,Paris 1999, pag 48
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Parlamentului Furopean i-a fost atribuiti o functie consultativd in procesul deuzmnal cu exceptia
pozitiilor comune. Unele mdsuri au fost incluse in comepenta Curtii Europene de Justitie.'®

Principala modificare adusd pilonului al Ill-lea prin Tratatul de la Nisa consta in sporirea
rolului Comisiei in privina cooperarii consolidate. Astfel, statele sunt nevoite sa se adreseze mai intdi
Comisiei printr-o cerere de stabilire a unei cooperiri consolidate gi numai in cazul unui refuz, statele
pot supune aceastd iniiativd Consiliului. Parlamentul isi péstreazd rolul consultativ. in vederea
extinderii viitoare a Uniunii, apelarea la cooperarea consolidatd reprezenta o solufie optima, mai ales
din perspectiva diferentelor geopolitice si economice dintre state si a necesititii garantdrii acquis-ului
comunitar.

Prin modificdrile aduse prin Tratatul de la Lisabona se plascazd libertatea, justitia si
securitatea in centrul prioritdtilor Uniunii Europene.Aceasta poate si actioneze mai eficient impotriva
grupdrilor criminale care fac trafic de persoane, s& promoveze gi sd sprijine actiunile in domeniul
prevenirii criminalitatii si s& ajute la combaterea terorismului prin inghetarea activelor. Tratatul
confirmi angajamentul UE de a elabora o politicd comund privind imigratia $i contine de asemenea o
clauzid de ,,solidaritate” potrivit careia Uniunea si statele membre vor actiona impreund in spirit de
solidaritate Tn cazul in care un stat membru este {inta unui atac terorist sau victima unei catastrofe
naturale provocate de om'’. in mod inevitabil prin dispozitiile Tratatului de la Lisabona,vechiul pilonul
al 11i-lea a fost “distrus™.

IV.Noutitile aduse de Tratatul de la Lisabona si Programul de la Stockholm 2010-2014

Tratatul de la Lisabona doreste sd consolideze realizarea unui spatiu european comun in care
persoanele si circule liber si s3 beneficieze de o protectie judiciard eficace. Realizarea unui astfel de
spatiu are repercusiuni asupra domeniilor in care agteptérile cetitenilor europeni sunt ridicate, cum ar fi
imigra{ia, combaterea criminalitifii organizate sau terorismul. Aceste probleme au o puternici
dimensiune transfrontaiierd i, prin urmare, necesitd o cooperare eficace la nivel european.

De aceea, Tratatul de la Lisabona imparte temele referitoare la spatiul de libertate, securitate i
justifie in patru domenii:

politicile referitoare la controlul la frontiere,dreptul de azil si la imigratie;
cooperarea judiciarid fn materie civili;

cooperarea judiciara in materie penali;

cooperarea politieneasci.

Temele referitoare la cooperarea judiciard in materie penald si la cooperarea polifieneasci
ficeau parte inainte din cel de-al 3-lea pilon al Uniunii Europene (UE), acestea tinand de cooperarea
interguvernamentald. {n cadrul celui de-al 3-lea pilon, institutiile europene nu aveau competente, deci
nu puteau adopta nici regulamente, nici directive. Acesta era motivul pentru care Uniunea Europeand
nu avea personalitate juridica. In schimb,Comunitatea Europeani avea personalitate juridica,primul
pilon fiind complet integrat.

'® *Curtea de Justifie a Comunitailor Europene este comeptenti si hotiirasca cu titlu preliminar,cu privire la validitatea si
interpretarea deciziilor-cadru si a deciziilor,la interpretarea conventiilor stabilite in baza prezentului titlu,precum si la
validitatea si interpretarea masurilor de interpretare a acestora, "-ex art.35TUE

’ Augustin Fuerea-"Manualul Uniunii Europene” Ed. aV-a,Universu Juridic 2011,pag.82



Tratatul de la Lisabona pune capat acestei diferentieri si 1i permite de acum UE sd intervind in
toate chestiunile referitoare la spatiul de libertate, securitate si justitie.'®. Aspectele abordate anterior in
cadrul celui de al treilea pilon, vor fi abordate in temeiul aceluiasi tip de norme ca aspectele referitoare
la piata unica. Prin urmare, misurile la nivelul UE si la nivel national din aceste domenii vor face
obiectul controlului jurisdictional al Curtii de Justitie. In acelasi timp, numeroase domenii din cadrul
JAl inceteazd sd mai facd obiectul procedurii de consultare cu vot in unanimitate in cadrul Consiliului
si simpla consultare a Parlamentului European (PE), intrdnd in sfera de procedurii legislative ordinare
cu vot cu majoritate calificatii in cadrul Consiliului si a competentelor colegislative depline ale PE .

Singurele domenii care vor continua sd fie supuse regulii unanimitatii in cadrul Consiliului
sunt: pasapoartele si carfile de identitate(art. 77 alin.3 din TFUE),dreptul familiei(art. 81 alin.3 din
TFUL), cooperarea politieneascd operationald(art.87 alin.3 din TFUE),In scopul insituirii unui Parchet
European(art.86 alin. 4ATFUE)'. Din toate aceste considerente reiese faptul cd Uniunea Europeana
reprezintd un spatiu de libertate, securitate si justifie cu respectarea drepturilor fundamentale si a
traditiilor juridice ale statelor membre, fapt ce confirmai atingerea scopului prevazut de toate tratatele
ce |-au precedat pe cel de la Lisabona, tratate ce prevedeau rolul Consiliului in crearea unui spagiu de
libertate, securitate si justitie.”

Pe baza realizérilor programelor de la Tampere si Haga, pdnd in prezent s-au inregistrat
progrese semnificative in acest domeniu. Cu toate acestea, Europa rdméne confruntatd cu anumite
provocdri care trebuie asumate intr-o abordare globald. Ca urmare a intrérii in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, Parlamentul European si parlamentele nationale joacd un rol mai insemnat. Cetdtenii si
asociatiile reprezentative au o oportunitate mai mare de a-si face cunoscute si de a-si Impértasi public
opiniile In toate domeniile de actiune ale Uniunii, in conformitate cu articolul 11 din TFUE.

in acest scop, Consiliul European a adoptat un nou program multianual, intitulat Programul de
la Stockholm “O Europa deschisa si sigurd in serviciul cetitenilor si pentru protectia acestora™, pentru
perioada 2010-2014.Acest program stabileste principalele prioritdti politice si instrumente pentru
dezvoltarea spafiului de libertate, securitate si justitie.

V.Distrugerea pilonului al III-lea -- un pas inainte pentru Uniune,un pas inapoi pentru
suveranitatea statelor membre?

Dacd [a momentul Maastricht vorbeam despre temerea statelor de a supune anumite domenii
care reprezentau Spatiul de libertate, securitate si justitie(probleme legate de criminalitatea
internationald,diverse forme de cooperare vamala, judiciard, politieneasca, precum si infiintarea
Europol pentru schimbul de informatii)structurilor decizionale ale Uniunii Europene, statele
considerdnd oportund crearea unei structuri interguvernamentale care si trasese anumite linii de urmat
in unanimitate, la momentul Lisabona, lucrurile se schimba, iar statele sunt dispuse s& acorde Uniunii
Europene dreptul de a interveni in toate domeniile ce {in de Spatiul de libertate, securitate si justitic,
Consiliul putind decide conform regulii majorititii, cu exceptiile precizate mai sus, care rdmén sub
incidenta regulii unanimitétii.

In consonantd cu cele afirmate mai sus, daca la momentul Tratatului de la Maastricht discutam
despre o structurd a Uniunii Europene axatd pe 3 mari piloni(pilonul comunitar,politici externi si de

B hup:/feuropaevdepisiation summaries/institutional_affairs/reaties/lisbon_treaty/ai0022 ro.htm
' hiapswww.consilium.europa.cu/uedocs/oms._data/docs/pressdata/RO/ec/ 11636, pdf
* Augustin Fuerea-"Manualul Uniunii Europene” Ed. aV-a,Universul Juridic 2011,pag.298-312
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securitate comund, cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor interne)™, se ajunge ca Tratatul de la
Lisabona sd ,,comunitarizeze™ pilonul 11, cel care continea domeniile corespunzitoare spatiului de
libertate, securitate si justitie, dupd o incercare semi-reusitd a Tratatului de la Amsterdam.

Este limpede faptul ca vorbim despre o evolufie a conceptului de , Spatiu de libertate,securitate
st justitie”, insa trebuie sd observam si impactul acestei evolutii asupra suveranitatii statelor membre,
care de la un tratat la altul au tot extins puterea de decizie a Uniunii Europene in aceste domenii,
considerate de ele nu de mult ca fiind ,,domenii sensibile”. Mai vorbim despre ,,suveranitatea clasicd”?
Ce efecte are integrarea curopeand asupra suveranitatii?in ce masuri statele isi piistreazi prerogrativele
suveranitd(ii? A avut loc o evolutie sau o ,,involutie” a conceptului de suveranitate? E corect sd vorbim
despre o ,suveranitate noud”? Acestea sunt doar citeva dintre intrebérile la care voi incerca sé raspund
in cele ce urmeaza.

V.1.Suveranitatea clasici mai este actuali?

Doctrina clasicé a dieptuim international aprecizd cd momentul aparifiei suveranitd{ii coincide
cu cel al aparitiel statului. 2 Tnsa aparitia conceptului de “suveranitate” a avut loc mai tarziu, dupi ce
initial 1l intalnim sub alte denumiri(putere.conducere,autoritate,imperium), Cuvéntul “suveranitate”
aparut conform marelui profesor romén Paul Negulescu in secolul al XV-lea spre a justifica pozitia
supremd a monarhului in stat.” Termenul provine din prepozitia “super”(deasupra),din care s-a creat
adjectivul “superanus™ si substantivul “supermitas”(o persoana aflatd in varful ierarhiei care nu este
subordonatd nimanui). Initial aveau doar un sens geografic pana in 1283 cénd Philippe de Beaumanoir
in “Cutuma din Beauvoisis™ precizeazd “cascuns barons est sovrains en sa baronnie™(fiecare baron
este suveran in baronia sa). Deci abia n feudalism putem spune cé are loc formularea conceptului de

“suveranitate”*,

Dupa aceastd perioadd, au urmat o serie de opinii,controverse si teorii® cu privire la
suveranitate, aceasta fiind o notiune care a prezentat interes incé de Ja apari{ia sa, scriindu-se biblioteci
intregi pe aceastd temad, ea nefiind incd epuizata.

! Augustin Fuerea-"Manualul Uniunii Europene” Ed. aV-a,Universul Juridic 2011,pag.56-58
* Gr.Geamanu-,, Princiiple fundamentale ale dreptului international contemporan”Ed.Didactica si Pedagogici,1967,pag.39
Korowicz-,,Organisasions internationales et souveraineté des Ftats Membres”,Ed. A.Pedone,Paris,1961,p.43
** paul Negulescu- ,,Curs de drept constitutional roman”, Ed. de Alex Th, Doicescu, Bucuresti,pag.94-95
* Gr.Geamianu-, Princiiple fundamentale ale dreptului international contemporan”Ed.Didactici si Pedagogic,1967.pag.40
*> Jean Bodin-suveranitatea este un element fundamental al statului,firi de care nu existi stat. Suveranitatea este o putere
absoluta si perpetu a unei republici ; Charles L'Oyseau sustine cf suveranitatea este limitatad de “Legile lui
Dumnezeu”,”Regulile justitiei natural”, "Legile fundamentale ale statului” ; Grotius-“dreptul gintilor” este rezultatul
consintfdmantului statului, care Incheind tratate sunt obligate s# respecte dreptul natural ; Martin Luther-“orice putere
este stabilitd prin poruncd divini si aceasta este ceea ce di fortd comandamentelor sale” ; Thomas Hobbes-"nicio
comunitate nu are dreptul 83 fie privita ca independenti dacd nu este capabila si-si sustind independenia prin propriile sale
forte contra tuturor atacurilor din afard™; Hegel-“puterea absoluta este i stat,care este o unitate suverand si independenti de
toate celelalte state”; Georg JeHinek- statul,prm participarea la tratate T5i limiteazi vointa suverana,isi stabileste propriile
limite si se poate elibera de angajamentele sale atunci cind nu 1i mai sunt convenabile ; Hans Triepel vorbeste despre
“suveranitatea reflativd”; J.J.Rousseau-suveranitatea poporului este o sumi a cotelor-pérti de suveranitate ale fiecérui
individ,ca atare este inalienabild si indivizibila ; Johann Kaspar Blunrschli-suveranitatea nu reprezintd nici independenta.
si nici libertate absolutd,pentru ci statele nu sunt entitifi absolute.Leon Duguit-statu] nu este persoand suverani,ci un
produs al istoriei,suveranitatea nationald fiind doar un sofism. Nicolae Titulescu-este adeptul suveranitaii
relative,apreciind ca aspectele ce {in de suveranitate depind de modificirile mediului politic internajional.”Suveranitatea
este o voingi care se limiteaza pe sine Insfsi,in virtutea puterii sale independente.”



Suveranitatea este un “animus” al statuluiapédrut odatd cu aparitia statului si care il va insoli
pand la disolutia conceptului de stat.*® Doctrina “clasici™a considerat ¢i suveranitatea cuprinde patru
caractere:indivizibilitatea, exclusivitatea, inalienabilitatea i caracterul originar si plenar,
Indivizibilitatea se referd la faptul ci suveranitatea nu poate fi fragmentati, divizatd. Atributele
suveranitagii apartin doar unui titular(statul) care are toate pérghiile de exercitare a suveranitatii.
Exclusivitatea cuprinde ideea ¢ pe teritoriul unui stat nu se poate exercita decét o singura suveranitate,
Inalienabilitatea trimite la faptul ¢ suveranitatea exclude orice abandon sau cedare de atribute ale
statului cdtre alte state sau entia{i internationale. Caracterul originar si plenar al suveranitdyii
inseamnd cd suveranitatea apartine statului, aceasta nefiind atribuitd din afard,iar prerogativele puterii
de stat cuprind totalitatea domeniilor de activitate.”

Se observa faptul cd de ceva vreme existd tot mai multi factori de natura sa inldture caracterul
indivizibil al suveranitdtii. Este vorba despre globalizare, procesele ce tind citre o descentralizare a
statului, federalizare, dezintegrare, proliferarca statald, fenomenul integririi europene. De asemenea
nici exclusivitatea suveranitd(ii nu mai este aceeasi ca atunci cdnd suveranul nu recunostea ca fiind
deasupra sa decat pe Dumnezeu. Factori precum erodarea statului,cresterea interdependetelor,
integrarea europeand ce obligd punerea m comun a exercitiului unor drepturi suverane sau ca efect al
interventiei umanitare sau democratice”™ au dus incet, dar sigur la slabirea caracterului exclusiv al
suveranitdfii. Acelasi lucru se intdmpla si in cazul inalienabilitifii, unde ideea de cedare de atribute ale
statului prinde tot mai mult curaj. Caracterul originar si plenar conceput de doctrina clasica a fost si el
afectat de evolutia societatii(crearea de state-Kosovo, Muntenegru, Bosnia-Hertegovina).

V.2.Efectele integririi europene asupra suveranititii statelor membre. Aplicatie — spatiul de
libertate, securitate si justitie.

Ca entitate juridico-politicd, Uniunea Europeand nu constituie ceea ce este un stat,eventual un
stat compus in sensul clasic al termenului(federajie sau confederatie), dar nici o ogranizatie
internationald (interguvernamentald), ea reprezentdnd mai pufin decat o entitate statali si mai
mult,decdt organizatia internationald. Ea intruneste elemente atat de la prima cdt si de la a
- doua.lniunea Europeand nu poate fi supusd in nici unul dintre tiparele existente ori cunoscute pana
acum, fiind o institutie sui generis,un actor atipic si nou in societatea internationali contemporani.”’

inc de la aparitia ideei de Comunitate Europeand, din cauza faptului ci aceasta reprezenta un
concept supranafional, s-a vehiculat problema cedarilor parjiale a exercitiului suveranitatii din partea
statelor membre in domeniile ce {in de competentd comunitard. Asa cum am aritat in cele de mai
sus(aplicat pe Spatiul de libertate,securitate si justitie), Uniunii Europene i-au fost transferate cétre
exercitiu din ce in ce mai multe competen{e. Astfel,daca la inceput institutiile europene nu aveau decét
o putere modicd sau chiar nuld in reglementarea in domenii ce tineau de spatiul de libertate, securitate
$i justifie, freptat s-a ajuns ca Uniunea Europeand de astiizi sd reprezinte un spatiu de libertate,
securitate si justitie si sd aibé o competentd deplind in a reglementa in acest domeniu.

** Bogdan Aurescu-,,Noua suveranitate.intre realitate juridica si necesitate politica in sistemul international

conlemporan"Ed All Beck 2003,pag.130
T A.Bolintineanu, A Nastase,B. Aurescu- -»Drept internagional contemporan” ed. a 2-a,Ed.All Beck,Bucuresti 2000,pag. 93
“% Bogdan Aurescu-, Noua suveranitate.Intre realitate juridicd si necesitate politica in sistemul internagional
contemporan”Ed, All Beck 2003,pag. 133
* lon M.Anghel-Analele Universitatii ,,Constantin Brancusi” Targu Jiu,Seria Stiinte Juridice, Nr.2/2010



Ca un corolar al celor spuse, Curtea de Justiie a Comunititilor Europene(C.J.C.E) emite
Avizul 171991 in care aratd cd@”In conformitate cu o jurisprudentd constantd a Curtii de Justitie,
tratatele comunitare au instituit o noud ordine juridica in profitul careia statele au limitat, in domenii
din ce n ce mai intinse, drepturile lor suverane si ale crei subiecte sunt nu doar statele membre, ci si
resortisantii lor”. Este evident neconcordanta intre Avizul 1/1991 al C.L.C.E si conceptia clasicd a
suveranitatii care prevedea o suveranitate indivizibild,inalienabili,exclusiva. Ori prin Avitul 1/1991 se
evidentiazi ca statele in baza suveranitdtii lor au limitat exercitiul aceasteia prin transferul de
competenfe citre Unjunea Europeand. Deci suveranitatea ramdne reprezentarea suprematiei si
independentei puterii statului in exprimarea gi realizarea vointei guvernangilor ca voin{d obligatorie
pentru intreaga societate.”®  Suveranitatea raméne intactd, cecea ce se cedeazi sunt prerogative ale
suveranitd{ii, nsd nu total, ¢i partial. Dacad s-ar ceda toate prerogativele suveranitdfii, atunci chiar
suveranitatea ar fi golitd de continut.

Deci inevitabil vorbim despre o diviziune a exercitivlui suveranitifii pentru ci in anumite
probleme va continua si hotarasca statul, insd in altele, pe baza tratatelor pe care le-a incheiat acesta,
tot Tn baza suveranititii sale, va hotari tot statul, dar impreund cu celelalte state membre ale Uniunii.
Statele cedeazd prerogativele exercitdrii suveranitatii lor, tot in baza suveranitdfii, si nu cedeazd
suveranitatea, aceasta riméndnd neatinsd. Exercitiul suveranititii trebuie exercitat astfel incét sa nu
afecteze suveranitatea substantiald. Statele ca subiecte de drept sunt egale, in baza egalit{ii suverane.
Deci toate statele se aseamanad prin aceeasi suveranitate. Ceea ce le diferen{iazi este exercitiul acesteia,
exercitiu ce le defineste personalitatea lor juridica. Prin modul in care statele igi asumd drepturi si
obligatii statele se diferentiaza. Astfel,daca substanta am stabilit ca riméane neatinsd, ceea ce variz este
exercitiul acesteia care este supus autolimitérii.

Uniunea Europeand poate fi privitd atdt ca efect al erodarii statului-natiune, de naturd sa
compenseze capacitdfile reduse ale acestuia, dar si ca forma de organizare ce contribuie ea insési la
acest proces de eroziune.”’

Asa cum am aritat tratatele de la Maastricht $i Amsterdam concep pentru reglementarea in
domeniul spatiului de libertate, securitate si justitic o structurd de tip interguvernamental. Aceasta
decide in unanimitate si traseazd anumite directii de dezvoltare a acestui cocept. Aceasta inseamn cé
statele au in continuare depline competente in a reglementa in acest domeniu.in primul rénd
suveranitatea este exercitatd la exprimarea votului, iar in al doilea rénd la transpunerea in dreptul intern
a dispozitiilor, aceasta functie revenind Parlamentelor nationale.

insa, odata cu intrarea in vigoare a modificirilor aduse prin Tratatul de la Lisabona, instituiile
europene dobdndesc mai multd libertate pentru ceea ce nu de mult reprezenta un domeniu rezervat al
statului. Faptul c@ in cadrul Consiliului se aplici procedura legislativa ordinara,cu vot cu majoritate
calificatd in domenii destul de intinse, poate fi caracterizat ca o limitare a exercitiului prerogativelor
suveranitafii statelor suverane, membre ale Uniunii Europene. O astfel de limitare a exercitérii
prerogativelor suveranitatii este determinatd si de pierderea anumitor functii ale Parlamentelor
nationale in favoarea guvernelor, in materii care la nivel national erau de competenta Parlamentului,
insa atunci cand au fost transferate citre Uniune, competen{a de decizie revine Consiliului de minigtrii.
fn acest mod, prin slabirea autorititii legislative, este slabitd si suveranitatea de stat.™

™ |gan Muraru,Elena Simina Tandsescu-, Drept constitutional 51 institutii politice”Ed.13,Vol.I},Editura C.H.Beck
1 Bogdan Aurescu-, Noua suveranitate.Intre realitate juridici si necesitate politica n sistemul international
contemporan”Ed.All Beck 2003,pag.99

* Ibidem,pag. 100-103



Preludnd ideea specialistului american de drept international James Brown Scott, care face o
analogie intre independenta persoanei intr-un stat $i independenta statului In societatea internaionala,
observam o asemanare. In slat individului i se stabilesc anumite limite in exercitiul drepturilor sale, un
anumit “plafon de conduitd™ , pentru cd indivizii sunt cei care au vrut si triiasca intr-o societate. In
aceeast idee, statului i se traseazad anumite limite, In urma unui acord comun cu alte state. Practic statul
isi stabileste siesi limitele si domeniul rezervat prin exercitarea suveranitatii sale.

V9L.Concluzii

Uniunea Europeand prin activitatea sa are o importantd exceptionald, ea pundndu-si amprenta
asupra vietii de zi cu zi a cetdtenilor sai. Prin extinderile sale de-a lungul vremii, Uniunea Europeana a
devenit din ce Tn ce mai insemnatd. Nu poate fi negat faptul cd procesul de integrare europeani a
reprezentat un experiment de succes pentru solutionarea conflictelor. Dovada este faptul ca state care
pand la jumaitatea secolului al XX-lea erau state inamice, astdzi coopereazd din ce in ce mai mult
pentru o Europd unitd $i pentru pace.

Dest nu trebuie negat rolul extraordinar de important al Uniunii Europene in dezvoltarea
statelor,nu trebuie ignorant insa faptul ci incet,dar sigur, Uniunca Europeand céstigd din ce in ce mai
mult teren in fata guvernelor si a parlamentelor nationale. Nu de mult,misurile luate tn privinta
spatiufui de libertate,securitate si justitie se luau in unanimitate, ceea ce reprezenta un veritabil
exercitiu al suveranitatii statului. Astazi sunt domenii din cadrul spatiului de libertate, securitate si
justitie, in care se iau decizii prin regula majoritatii calificate, ceea ce pentru un stat care nu este de
acord cu respectiva decizie reprezintd rezultatul unei cooperarari pe verticald,echivalentd chiar cu o
impunere din exterior. Conform algoritmului evolutiei tratatelor fundamentale si modificatoare ale
Untunii Europene, este posibil ca la urmitoarea astfel de reglementare si in domeniile din cadrul
Spatiului de libertate, securitate si justitie in care se iau incd decizii potrivit regulii unanimitatii si fie
supuse regulii majoritatii calificate. O dezvoltare a cooperidrii pe orizontald, la nivel de structuri
mterguvernamentale ar ar permite statelor o mai mare libertate si flexibilitate in exercifiul suveranititii
lor.In acest mod, statelor nu le sunt impuse anumite sarcini, ¢i chiar ele si le impun. Simpla punerea in
comun a atributelor suveranititii cu alte state membre ale Uniunii Europene nu face ca statele
comunitare si nu mai reprezinte echivalentul definitiei statului pentru ¢d substanta suveranititii riméne
neatinsd. Insd impunerea unor decizii luate de institutiile Uniunii Europene care nu corespund cu
interesele unor state membre, este de naturd sd ducd In anumite conditii la slabirea suveranitaii
statelor.

Concluzia este unicd: Uniunea Europeana este extrem de importantd si beneficd din foarte
multe puncte de vedere pentru evoluiia Roméniei ca stat, insél asa cum spunea marele diplomat romén,
Nicole Titulescu este important "ca rominul s fie stipin la el acasd,(...)sd glseascd el singur, in
plina lui suveranitate, normele cele mai bune pentru pdstrarea unitifii noastre nationale.

* Nicolae Popa, Teoria general a dreptului,Bucuresti 1992,pag.199
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