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Rezumat: In sfera de activitate a guverndrii un rol deosebit de important este acordat
functiei publice realizatd de factorul uman din cadrul organelor si autoritdtilor administratiei
publice. Personalul din administratia publicd europeand prin intermediul cdruia se pune in
aplicare legea si se satisfac interesele publice este constituit In cea mai mare parte de un
corp functiondresc supus unui regim juridic de drept public. Corpul functionarilor publici
reprezintd partea cea mai numeroasd a administratiei publice, iar acest articol isi propune
prezentarea unor modele europene privind accesul in functia publicd, dar si realizarea uneij
comparatii intre modelele prezentate care sa reflecte in final aspectele pozitive care pot fi
preluate si de alte sisteme administrative, inclusiv de cel national.
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Access to public office at European level - Great Britain, Austria, Italy

Abstract: In the sphere of government activity, a particularly important role is given
to the public function performed by the human factor within the bodies and authorities of
the public administration. The staff of the European public administration through which the
law is implemented and the public interests are satisfied is constituted for the most part by a
civil service body subject to a legal regime of public law. The body of civil servants represents
the largest part of the public administration, and this paper aims to present European
models on access to public office, but also making a comparison between the presented
models that ultimately reflect positive aspects that can be taken over in other administrative
systems, including the national one.
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ASPECTE INTRODUCTIVE PRIVIND ACCESUL iN FUNCTIA PUBLICA LA NIVEL
EUROPEAN

Tn capitolele ce urmeazd se vor prezenta aspecte referitoare la accesul in functia
publica in trei sisteme publice diferite apartinand Marii Britanii, Austriei si Italiei si se va
realiza o analiza comparativa intre modelele prezentate din care sa reiasa in final aspectele
pozitive care pot fi preluate si de alte sisteme administrative, inclusiv de cel national.
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in statele europene sunt stabilite conditii de acces in functia publicd destinate s3
garanteze calificarea profesionald a viitorilor functionari publici si sa fie eliminat arbitrariul
din selectia acestora.

Conditiile de acces la functia publica se clasifica in doua categorii, respectiv conditii
generale, necesare pentru ocuparea oricarei functii publice si conditii speciale, necesare
pentru ocuparea anumitor categorii de functii publice din sfera administratiei, justitie,
legislativuluil.

n dreptul comparat, mai existd o distinctie, aceea dintre conditiile obiective fat3 de
cele subiective. Astfel, cele dintai sunt acele a caror natura nu trebuie lasata la libera
apreciere a autoritatilor Tnsarcinate sa verifice daca viitorul functionar public le indeplineste,
acestea fiind stabilite prin lege. Conditiile subiective sunt stabilite de autoritatile competente
in functie de natura functiilor ce urmeaza a fi indeplinite si de calitatile particulare ale
fiecarui candidat. Sunt avute in vedere moralitatea, integritatea si loialitatea functionarului
public.?

in ceea ce priveste conditia de loialitate, Germania este unul dintre statele care
promoveaza regula conform careia functionarul public trebuie, ca prin intregul sau
comportament sa adere la ordinea fundamentala liberala si democratica si sa se angajeze
pentru conservarea ei. Loialitatea este una din valorile esentiale care definesc activitatea
unui functionar public, alaturi de profesionalism, constiinciozitate, corectitudine si abtinere
de |a faptele care ar putea prejudicia serviciul public.3

O alta conditie promovata de constitutia Germaniei este o conditie generala de
aptitudine: toti cetatenii tarii au parte de egalitate in ceea ce priveste accesul in functia
publica in functie de aptitudini, de capacitate si de calificarile lor profesionale.

Moralitatea este o conditie cerutd de mai toate statele europene. in Belgia se
vorbeste de o buna moralitate sau conduita ireprosabild, in Danemarca de o buna reputatie,
iar in Grecia despre o moralitate convenabild. De la aceasta reguld sunt si exceptii. Italia de
exemplu, a eliminat prin lege buna conduita ca si conditie de ocupare a unei functii publice,
administratia neputand investiga conduita candidatilor si nici nu poate sa impuna acestora o
buna conduita civila, morala sau de deontologie profesionala.

in tara noastrd, conditia moralitdtii functionarului public este conditie de bazi in
vederea ocuparii unei functii publice.

O conditie la fel de importanta pentru ocuparea unei functii publice o reprezinta
aptitudinile intelectuale, cerute sub titulatura de ,conditii de studii”. n Franta, forma
superioara de pregatire pentru ocuparea unei functii publice se poate realiza in cadrul Scolii
Nationale de Administratie (,,Ecole Nationale d'Administration” - ENA).

O conditie care vizeaza aplicabilitatea principiului nediscriminarii este si cea a sexului.
Functiile publice pot fi ocupate de orice persoana indiferent de rasa, nationalitate, sex,
limba, religie, origine etnicd, apartenentd politics, avere sau origine sociald. Tn tara noastrs,
aceasta conditie se deduce din textul Constitutiei care face trimitere la egalitate in fata legii.

Tn Franta pand in 1946 niciun text nu consacra expres accesul femeilor la functia
publica. Statutul din 1946 prevede pentru prima data accesul egal la o functie publica a
barbatului si femeii. Germania a fost deschizatoare de drumuri, prin adoptarea in 1919 a

ID. Apostol Tofan, Institutii administrative europene, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 173.

2A. M. Bercu, Pregitirea profesionald si cariera personalului din administratia publicd, Ed. Universitari,
Bucuresti, 2009, p. 110.

*Ibidem.
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Constitutiei de la Weimer. Printre primele functii la care aveau acces femeile erau cele de
jurist, indeosebi posturi superioare. Legea fundamentala din 1949 a instituit principiul
pozitiv al egalitatii femeii si barbatului.

Sub aspectul modalitatilor de selectie si recrutare, toate statele stabilesc criterii in
baza cirora s3 se poatd delimita candidatii. In Danemarca si Olanda publicarea posturilor
vacante este o conditie obligatorie. In Olanda recrutarea are la baza principiul nediscriminarii
cu doua particularitati, respectiv obligatia de a recruta 2% persoane cu dizabilitati si obligatia
de a alege o femeie atunci cand trebuie ales din doi candidati de sex opus.

Recrutarea se face doar pe baza descrierii functiei, cu precizarea conditiilor de
pregatire, experienta si conditii de personalitate a candidatilor. Interviurile, referintele si
informatiile sunt deseori completate de teste psihologice.

Tn Marea Britanie, accesul la functia publici se face pe baza sustinerii unui concurs,
care nu pune accentul pe memorie, ci presupune parcurgerea a trei etape si anume teste de
calificare, lucrari in vederea admiterii si trecerea unui probe de interviu de 35 minute in fata
unui juriu.

I. FUNCTIONARUL PUBLIC IN MAREA BRITANIE

Tn Marea Britanie sistemul administrativ are o configuratie specifici. Functia public3
(civil service) este compusa din trei grupuri, respectiv grupul administratorilor generali (elita
functionarilor), grupul claselor de specialitate (medici, oameni de stiinta si juristi) si
ansamblu de clase departamentale de specialitate (inspectori financiari)®.

Sistemul functiei publice se bazeaza pe o combinatie intre un sistem de cariera si un
sistem de posturi. Gradele postului si al persoanei coincid, persoana primeste gradul postului
pe care-l ocupa atunci cand 1l exercita pe o perioada de timp determinata, in asa fel incat
cresterea gradului nu se poate produce prin simplul fapt de a avea vechime in functia
publica, indiferent de postul ocupat.

Functia publica directiva, asa numitul ,Senior Civil Service”, reuneste functionari
plasati pe anumite grade, cuprinse intre 1 si 5, si se caracterizeaza prin mobilitatea
membrilor Tntre diferite ministere si posibilitatea de a flexibiliza atat angajarile cat si
stabilirea individuala a salariilor. Aceasta structura pe grade se aplica si agentiilor executive
desi exista inegalitati majore. De exemplu, in unele agentii, desi au mai multe mii de
angajati, se acorda gradul 3 postului de sef, Tn timp ce sefului unui alt post cu cateva sute de
angajati i se poate acorda gradul 1, fara nicio ratiune obiectiva in acest sens.

Recrutarea functionarilor numita ,fast stream” este o cale rapida de acces la
posturile elitei functionarilor (functia publicd directivd). in procesul de selectie, candidatii
rezolvd numeroase exercitii scrise, de memorare, individual sau Tn grup, prin care se
analizeaza mai mult aptitudinile decat cunostintele. Se pleaca de la ideea ca Tnvatarea
detaliilor de lucru se dobandeste in timpul exercitarii functiei®.

Ascensiunea in cariera administrativa se realizeaza printr-un proces selectiv in care
intervin mai multe elemente in functie de niveluri:

4 R. Moses, The Civil Service of Great Britain, Ed. Wentworth Press, Londra, 2019, p. 40.

° F. Rothenbacher, The Welfare State of the Civil (or Public) Servants in Europe: A Comparison of the Pension
Systems for Civil (or Public) Servants in France, Great Britain, and Germany, Arbeitspapiere - Mannheimer
Zentrum fiir Européische Sozialforschung, nr. 74, p. 14 (www.mzes.uni-mannheim.de).
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e pentru gradele inferioare gradului 3, promovarea se realizeaza in cadrul ministerului
sau al agentiei;

e pentru gradele 1 si 2, decizia finald este adoptata impreuna cu secretarul ,,cabinet
office-ului” si cu Primul Ministru.

Ca parte a traditiei politice britanice, functionarii nu numai administreaza, in teorie
ajuta si ministrii la elaborarea politicilor, intr-o relatie simbioticd. Aceasta coparticipare a
intensificat coeziunea dintre clasa politica si cea administrativa timp de decade.

Functionarii britanici se caracterizeaza prin anonimitate si neutralitate. Structura
functionarilor publici nu este dedusa din cea a serviciilor pe care trebuie sa le asigure,
aceasta este consecinta principiilor care au fost adoptate in materie de recrutare si de
organizare.

Se urmareste ideea ca oamenii trebuie sa indeplineasca anumite sarcini si se doreste
formarea unor functionari competenti, nu numai la momentul recrutarii lor, ci si parcursul
lor profesional ca oameni cu pregatire polivalenta, apti de a-si asuma sarcini de aceeasi
natura in servicii diferite.

La momentul actual, organizarea serviciilor civile britanice apare ca o imbinare intre
ordine, competent3 si libertate. Tn urm& cu un secol, functia publics britanici era foarte slab
dezvoltatd, printre acestia putdnd fi numiti colectorii de impozite si vamesii. In aceeasi
situatie erau si serviciile locale. in 1832 erau 21.000 de functionari de stat, dupd un an
depasind un milion. Cel mai mare numar de functii se gasesc in finante, posta, ministere
economice si serviciul civil al aprarii. De asemenea, serviciile locale iau amploare. Tn timp ce
in celelalte tari europene, precum Franta, unele sarcini cad in seama statului, Tn Marea
Britanie au cazut pe umerii colectivitatilor locale, personalul administratiei locale fiind foarte
numeros.

in sens larg, functionarii publici britanici se divid in functionari permanenti si
nepermanenti. Acestia sunt temporari sau auxiliari. La acestia se adauga functionarii cu
caracter industrial, care nu sunt cuprinsi in serviciul civil propriu-zis. Functionarii veritabili —
permanenti — sunt cei care se bucura de un serviciu permanent in politie, Tn judiciar, platiti
din fonduri publice, care lucreaza tot timpul, numiti direct de coroana®.

Functionarii britanici nu au decat un statut regulamentar. Textele legale care sa-i
priveascd sunt foarte putine, existand cateva aspecte speciale, fiind aplicabile anumitor
categorii de functionari, judecatorii — care, traditional, nu fac parte din serviciul civil. Textele
legale privesc in special excluderea functionarilor parlamentului, retragerea functionarilor,
admiterea femeilor in Serviciul Civil, reglementeaza dreptul de asociere si dreptul de greva.

Regimul functiei publice este organizat in majoritatea cazurilor prin ordinele
consiliului, echivalente in tarile de pe continent cu decretele si circularele ministrilor.

n anii ‘80 Tn Marea Britanie erau aproximativ 600.000 de functionari civili, din care
100.000 erau clasificati ca personal industrial. Cu alte cuvinte, acestia lucrau intr-un mod sau
altul, in institutii ale statului, iar restul era format din personalul non-industrial, prestand o
largd gama de servicii clericale, administrative si tehnice in toata tara’.

®Ibidem.
" R. Moses, op.cit., p. 40.
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Ministerele cu cel mai mare numar de functionari civili erau ministerul apararii,
departamentele sanatatii si securitatii sociale, cel al venitului intern, cel al muncii si serviciul
inchisorilor, care insumau impreuna 300.000 de astfel de functionari®.

Serviciul civil a atins o cifra maxima, aproape un milion, in 1960, iar de atunci
numarul functionarilor a scazut in mod constant. Din 1979 a existat o reducere planificata a
acestora, ajungandu-se in 1988 la o cifrd de 590.000°.

Tn Marea Britanie, serviciul civil este divizat in clase, care se regdsesc aproape la toate
departamentele ministeriale. Initial, erau patru clase, acum sunt sase, din care primele trei
sunt mai importante.

Functionarii civili sunt denumiti, in mod oficial, functionarii Coroanei, altii decat aceia
care lucreaza n birourile politice si juridice, angajati Tn capacitati civile, si ale caror
remuneratii sunt platite Tn intregime si direct din fondurile votate de Parlament.

Tn 1855 a fost infiintatd Comisia Serviciului Civil, ce avea rol de a superviza recrutarea
pe baza de merit, si care In decursul anilor s-a extins, devenind Serviciul Civil Britanic,
cunoscut in intreaga lume. Tezaurul (ministerul trezoreriei), avand calitatea de controlor al
avutiei nationale, domina acest serviciu, precum si clasele principale din interiorul sau.
Acesta se bucura de o Tnalta reputatie, dar mai exista si alte servicii publice nationale care Tsi
justifica cererea de a fi mai bune decat acesta.

La momentul actual, functionarii din serviciul civil sunt recrutati prin concurs, motiv
pentru care se doreste sa se asigure acestora un maxim de garantie. Principiul concursului
este general si se aplica tuturor claselor, exceptie facand membrii Serviciului Stiintific care
sunt recrutati in cea mai mare parte dupé titluri. in principiu, intotdeauna o parte din
posturile din clasa superioara sunt rezervate pentru promovarea membrilor clasei imediat
inferioare, care dau probe speciale de capacitate si examene de trecere in urmatoarea clasa.

Concursurile si probele pentru titluri sunt plasate sub autoritatea unui organism unic
si impartial, Comisia serviciului civil. Aceasta comisie este alcatuita din membri cu o mare
experienta si autoritate morala recunoscutd. Sunt numiti de rege, la propunerea cancelarului
si raman in functie atat cat ,se poartd bine”; ca si judecatorii. Comisia este cea care
alcatuieste juriile si controleaza functionarea acestora, controleaza rezultatele si se asigura
ca totul s-a realizat potrivit regulamentelor. Comisia nu se ocupa decat de recrutare, aceasta
stabileste listele dupa care se fac numirile. Concursurile sunt armonizate cu sistemul de
fnvatamant al tarii si dupa diferitele categorii de institutii de Tnvatamant.

Pentru intrarea Tn Serviciul civil nu exista scoala speciala si multa vreme nu a existat o
pregatire speciala. Concursurile trebuie sa stabileasca cultura generala a candidatilor si
mijlocul de apreciere a caracterului lor si a calitatii umane a acestora.

Candidatii pentru clasa administrativa trebuie sa fi absolvit universitatea si au in
general 21-24 ani. Examenul este unul complex si numai cei cu rezultate foarte bune pe
parcursul studiilor universitare au sansa sa il promoveze. Pentru clasa executivilor varsta de
pornire este 18-20 ani, iar pentru clasa clericala 17-20 ani.

Candidatii sunt numerosi. Multa vreme acestia proveneau decat de la Cambridge si
Oxford, apartineau nobilimii si marii burghezii, costul intretinerii la aceste universitati fiind
deosebit de ridicat. Astazi candidatii provin si de la alte universitati mai putin prestigioase.

8 R. Lowe, H. Pemberton, The Official History of the British Civil Service, Reforming the Civil Service,
Volume II: The Thatcher and Major Revolutions, 1982-97, Ed. Routledge, Londra, 2021, p. 102.
% Ibidem.
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Probele de concurs pot fi obligatorii sau optionale. Probele obligatorii sunt scrise si orale. in
ceea ce priveste proba scrisa, aceasta consta in tratarea unui subiect de ordin general, prin
care se verifica cunoasterea limbii engleze si formarea in materia de actualitate. Daca scrisul
candidatului nu este corespunzator, se procedeaza la o reducere a punctajului. Proba orala
comporta probleme de ordin general si o discutie cu juriul, care trebuie sa permita
aprecierea modului de prezentare, tinuta, educatia, prezenta si vivacitatea spiritului si
calitatea umana a candidatilor.

Caracteristic pentru functionarii britanici este ca justitia nu intervine intre puterea
publica si agentii sai. Comunicarea intre clase este destul de restransa. Fiecare clasa este
Tmpartita la randul ei in grade.

Avansarea are loc pe baza vechimii si alegerii de catre o comisie, care isi are sediul in
fiecare minister. Demiterea este posibila Tn orice moment si impotriva ei nu exista decat
recurs gratios si ierarhic, insa este extrem de rara si are loc de obicei cadnd se dizolva postul®©.

Limita de varsta este de 60 ani, dar, la cererea functionarilor si cu Tncuviintarea
institutiei, se poate continua activitatea pana la 65 ani. De asemenea, este importanta
formarea profesionald continua a acestora, de acest aspect ocupandu-se Colegiul Functiei
Publice (,,Civil Service College”). Functionarii englezi nu trebuie sa se amestece in viata
politica.

Il. FUNCTIONARUL PUBLIC iN AUSTRIA

Austria este o republica federald parlamentara formata din 9 landuri. Fiecare land
dispune de un Parlament propriu, denumit ,Landtag”, care este un organ legislativ
independent, dar si de un Guvern propriu cu rol executiv. Landurile au autonomie regionala,
financiara si de decizie. Fiecare guvern are un rol dublu, detine puterea executiva locala si
actioneaza in numele statului in executarea politici federale.

De asemenea, Austria este o tara situata in Europa Centrald, consideratd una dintre
cele mai bogate tari din lume, cu un standard de trai foarte dezvoltat.

in Austria administratia Publicd este responsabilitatea guvernului federal, a celor 9
provincii si a celor 2358 de municipalitatii. Cancelaria Federalda coordoneaza problemele
legate de personalul federal, in special de cel al serviciului general administrativ.

n ceea ce priveste statutul juridic al functionarilor publici, trebuie ficuts o distinctie
intre functionari publici care sunt numiti pe viata si personalul contractual.

Ca urmare a structurii pe nivele a autoritatilor de stat, functionarii publici sunt
impartiti in federali, provinciali si personalul administratiei locale. Functionarii publici
federali, de cariera, sunt angajati pe baza unui act suveran, act cunoscut sub numele de
numire si de reguld este o numire pe viata.

Legea federala prevede doua tipuri de angajati publici, respectiv functionari publici,
titular pe baza de drept public - sistem reglementat prin Legea dreptului serviciilor publice
(,Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979”) si agenti contractuali, angajati pe baza dreptului civil
in baza sistemului reglementat de agentii contractuali (,Vertragsbedienstetengesetz
1948")1,

10 R. Moses, op.cit., p. 65.
11|, Egger-Peitler, M. A. Héllerer, Public administration characteristics and performance in EU28: Austria, WU
Vienna University of Economics and Business, 2018, p. 21 disponibil la https://ec.europa.eu/.
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Astfel, Tn acest stat exista doua tipuri de functionari publici, cei din administratia
federald asa numitii functionari federali de cariera si angajatii publici pe baza de contract.
Functionarii publici de cariera se bucura de o serie de privilegii Tn ceea ce priveste
inamovibilitatea, avansarea in functie si nivelul pensiei la iesirea din activitate.

Varietatea de organizare a administratiei austriece este derivata din doua principii, si
anume de la principiile Constitutiei federatiei, ca si principiu de baza si de la principiul
autonomiei locale a municipiilor.

Aceste doua principii duc la constituirea unei structuri administrative formate din trei
niveluri, fiecare cu organizatiile administrative corespunzdtoare, respectiv la nivelul
administratiei centrale — Guvernul Federal, la nivel federal, administratiile celor 9 state, si
autoadministrarea locala a celor 2358 de municipii. Peste tot in Austria exista, de asemenea
o retea de 99 de districte administrative, care nu sunt autoritatii independente teritoriale, ci
sunt integrate Tn administratia federala ca si autoritatii rationale. Ca atare Austria, se poate
spune ca are o structurd cu patru niveluri administrative: Guvernul Federal, Statele Federale,
Raioane si Municipii'?.

Angajatii din sectorul public trebuie sa serveasca interesul public, fara partinire si
respectand legile Republicii Austria. Acestia trebuie sa raspunda la toate solicitarile din
partea cetatenilor, cu exceptia cazurilor in care solicitarile fac referire la divulgarea secretului
profesional. Angajatii din sectorul public trebuie sa se supuna si sa respecte ordinile date de
superiorul ierarhic. Tn cazul in care considerd cd un ordin dat este ilegal, acesta trebuie s3
informeze supraveghetorul lor cu privire la aceasta in scris. In cele din urma angajatii din
sectorul public nu pot efectua o alta activitate care ar putea compromite Tndeplinirea
atributiilor oficiale. Salariile functionarilor publici sunt reevaluate anual pe baza inflatiei,
cresterii economice si nivelul salariilor din sectorul privat. Egalitatea de sanse este de
asemenea garantata. Nu exista nicio legislatie specifica privind dreptul la greva. Greva nu
este reglementata in mod explicit, dar este considerata a fi parte a dreptului garantat
constitutional de asociere si de intrunire®3.

Modalitatea de recrutare este stabilita la nivelul fiecarui minister. Recrutarea initiala
este bazata pe sustinerea unui concurs urmat de un interviu. Recrutarea este adesea urmata
de formare la Academia Federala de Administratie (,Bundesakademie fiir &ffentliche
Verwaltung” - BAk6V), finalizandu-se prin sustinerea unui examen. Pentru aderarea la o
functie publica austriaca trebuie indeplinite anumite conditii care fac referire la varsta, la
cele lingvistice si la aptitudini.

n 1994, statutul functionarilor publici si al angajatilor contractuali de achizitii publice
a fost adaptat pentru a Tndeplini cerintele comunitare referitoare la libera circulatie a
lucratorilor. Numai locurile de munca care necesita direct implicarea Tn exercitarea puterii
suverane sau de manipulare a intereselor esentiale de stat sunt rezervate pentru
resortisantii austrieci.

Pentru a fi recrutati in vederea indeplinirii serviciului federal, candidatii trebuie sa
indeplineasca urmatoarele cerinte generale: competenta personala si profesionala, cetatenie
austriaca sau cetatenia unuia dintre statele membre ale Uniunii Europene, in functie de post,

2. G. Schmidlechner, Demokratie und o6ffentliche Verwaltung in Osterreich: Theoretische und politische
Auseinandersetzung, Ed. Bachelor + Master Publishing, Hermannstal, 2015, p. 15.
13 |. Egger-Peitler, M. A. Hollerer, op.cit., p. 22.
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persoana in cauza trebuie sa aiba varsta cuprinsd intre 18 si 40 de ani, la inceperea
serviciului in administratia federala!*.

Toate posturile vacante din administratia federala trebuie sa fie publicate. Cu toate ca
se considerd a fi o reguld generald, publicarea posturilor vacante, aceasta cerintd poate fi
inaplicabild, in unele cazuri.

Departamentul de recrutare verifica daca solicitantul indeplineste toate cerintele
prevazute de locul de munca, iar candidatii care indeplinesc aceste cerinte trebuie sa se
supuna procedurii de recrutare care poate consta in:

e teste de aptitudini, pentru posturile standard — candidatii care ating cel mai inalt
punctaj fiind recrutatii. Punctajul obtinut este in primul rand un criteriu pentru
evaluarea obiectiva si un instrument care serveste la identificarea celui mai bun
candidat calificat. Departamentul de recrutare, poate invita candidatii cu cele mai
mari punctaje la un interviu informal, care urmeaza sa fie efectuat de catre
potentialul sef ierarhic superior si un reprezentat al departamentului de resurse
umane;

e nterviul este un procedeu de recrutare pentru posturile speciale. Aceasta procedura
se aplica pentru toti candidatii care aplica pentru posturile care necesita un grad
special de profesionalism;

e procedura sumard se realizeaza Tn cazul Tn care numarul candidatilor nu depaseste
numarul locurilor (posturilor) vacante, departamentul poate, de asemenea, sa decida
ocuparea postului vacant pentru o perioada determinata de 6 luni fara sustinerea
probelor de aptitudini;

e pentru ocuparea unor posturi care prevad un nivel mai scazut de competente si
sarcini mai simple, nu se mai sustin teste de aptitudini. Functionarii sunt recrutatii in
conformitate cu normele legale, fiind evaluatii Tn primele trei luni de angajare.
Selectia functionarilor publici se realizeaza pe baza a doua criterii de calitate,

respectiv asigurarea unei recrutadrii obiective si nepartinitoare a personalului si asigurarea
unui proces de selectie de inalta calitate

Functionarii publici din Austria, care fac parte din Administratia de stat (generala),
sunt angajati intr-un sistem compus din 7 nivele, Al - cel mai Tnalt nivel si A7 - cel mai scazut
nivel. Tnaltii functionari publici, sunt de obicei recrutati din categoria A.

in ceea ce priveste remuneratia si avansarea, existd o mare varietate de sisteme de
salarizare pentru angajatii din sectorul public. Tn prezent, pentru majoritatea celor care fac
parte din serviciul guvernamental, exista un sistem de avantaje garantate combinat cu
bonusuri legate de calitatea si eficienta Tn munca, alocatii suplimentare sau asa numitele
»extra-pay” care se iau in conditii speciale de serviciu. Acest sistem de salarizare se bazeaza
pe o analiza, pe o evaluare a functiei ocupate de catre functionarul public in cauza.

Sistemul de pensii pentru functionarii federali, concept diferit fata de sistemul
general de pensii, a fost standardizat in 2005, in cursul asa numitelor ,pensii de armonizare”,
astfel Tncat pentru prima datd, a fost creat un sistem de pensii standard. Reconcilierea
dispozitiilor de pensionare anterioare in alte dimensiuni, la regimul general a fost efectuata
numai pentru federali si oficialii municipali.

Tn Austria, carierele lungi si de-a lungul vietii in serviciul public sunt in continuare
foarte frecvente. Un aspect interesant este acela ca in cadrul serviciului public, exista o

14 Ibidem, p. 23.
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cerinta expresa de a promova carierele femeilor, iar experientele internationale sunt foarte
apreciate mai ales Tn cazul in care se urmareste dezvoltarea unei cariere in institutii
europene.

in Austria, dezvoltarea carierei are la bazd principiul vechimii in muncs, ceea ce
presupune o promovare sau o avansare automata dupa o anumitd perioada de timp
petrecutd Tn serviciul public. O carierd Tn functia publica in Austria poate fi extrem de
tentanta, oferind celor care opteaza pentru o slujba in sectorul de stat un sistem de
remunerare si de avansare foarte atractiv.

Functionarii publici au detinut o pozitie importanta in societatea austriaca inca de la
formarea serviciului public Tn secolul al XVlll-lea. Serviciul de stat este foarte bine
reglementat iar functionarii publici, sub juramant, promit sa dea ascultare superiorilor si Tsi
iau angajamentul de a pastra secret chestiunile oficiale.

Il. FUNCTIONARUL PUBLIC iN ITALIA

Organizarea administrativa italiand are un caracter multi-organizatoric, in sensul ca
nu exprima o structura unitara si se bazeaza pe o varietate de modele de organizare.
Principalele componente ale administratiei la nivel national sunt: Presedintele Consiliului de
Ministri, 12 ministere, 18 agentii si autoritati independente.

in plus, fatd de acestea, existd diverse organisme publice locale si nationale, care
variaza considerabil de la caz la caz.

Administratia publica din Italia este impartita Tn mai multe sectoare functionale si se
face o distinctie Tntre sectoarele apartindnd statului si alte sectoare ale administratiei
publice, precum sectorul organismelor publice neeconomice (,,enti pubblici non economici”),
guvernele regionale si locale, serviciul national de sanatate si entitatile sau institutiile de
cercetare.

Functionarii publici sunt lucreaza Tn unitatile centrale ale guvernului central
(ministere/departamente/agentii) si in organismele publice nationale, scoli, universitati,
administratii regionale si locale, administratii locale de sanatate.®

n urma reformei din 2016, au fost stabilite patru domenii in locul celor anterioare (in
numar de unsprezece), respectiv: administratiile centrale; administratia locald; educatie si
cercetare; asistenta medicala.

Numarul de angajati din sectorul administratiei centrale se ridica la 247.000; al
administratiilor locale la 457.000; al educatiei si cercetarii la 1.111.000; al asistentei
medicale la 531.0001°,

n ceea ce priveste statutul functionarului public, Italia este clasificatd intr-un grup de
tari caracterizate prin prevalenta raporturilor de munca bazate pe contract, alaturi de
Suedia, Marea Britanie si Polonia.

Tn prezent selectia functionarilor publici in Italia se bazeazd pe un concurs care
include de obicei un examen scris si unul oral, bazat in mare parte pe teme administrative si
de drept public. Totusi, accesul in functia publica nu s-a realizat intotdeauna prin concurs
public, ajustat principiilor de merit si capacitate. Aproximativ jumatate dintre angajatii din

15 D. Cepiku, Public administration characteristics and performance in EU28: Italy, University of Rome Tor
Vergata, 2018, p. 507 disponibil la https://ec.europa.eul/.
18 1hidem.
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sectorul public au intrat Tn functia publica fard a da un examen, recurgdnd la contracte
temporare care, incetul cu incetul, s-au functionarizat prin intermediul legilor speciale.

Structura functiei publice se bazeaza pe un sistem de cariera in care functionarii
ocupa o serie niveluri (de la 2 la 9), in functie de titlurile educationale pe care le dovedesc
pentru proba respectiva de acces. Fiecare nivel se divide Tn transe salariale, iar in partea
superioara a acestei structuri se afla functia publica de conducere. Toti directorii
administratiei statale se situeaza intr-o clasa interministeriala unica, a carei relatie este
reglementatad, din a doua jumatate a anilor '90, de dreptul privat si de dreptul administrativ.

Mobilitatea interministeriala si intersectoriala a functionarilor este destul de inchisa
si este cauzata de faptul cd promovarea se realizeaza prin mecanisme automate si nu in
functie de meritul sau rezultatele obtinute in gestiune.

Spre deosebire de alte tari, in Italia nu a existat in mod real o elita administrativa
omogena. Cu o astfel de carenta este dificil sa realizeze niste relatii fluide intre elita politica
si cea functionariald, configurdndu-se mai degraba in compartimente monopol. De
asemenea, nici carierele profesionale nu sunt conectate. Spre exemplu, pentru accesul in
cariera ministeriald, functionarismul nu este una din etapele sale si nici in parlament.
Aceasta ruptura intre aceste douad grupuri a generat o situatie prin care functionarii eludeaza
responsabilitatea pe care o au atribuitd Tn exercitarea functiei lor, abtinandu-se sa
desfasoare un rol autonom in formularea politicilor publice.

Tocmai aceste relatii dintre politic si administratie au atras reformele din 1933 si
1998, prin care s-a incercat redefinirea relatiilor dintre directorii publici si politicieni.
Filosofia acestor reforme este sa determine directorii sa-si asume mai multe responsabilitati.
n ultimul deceniu al secolului al XX-lea, serviciul public italian a fost larg reformat. Domeniu
nou, a fost stabilit printr-o varietate de acte normative. Aceasta legislatie se caracterizeaza
prin doua elemente principale. Primul consta in aplicarea legii civile pentru functionarii
publici cu cateva exceptii, iar cel de-al doilea element este procesul de legiferare care lasa
loc de negociere a reglementarilor referitoare la relatiile de munca individuale.

Si incepand cu secolul al XXl-lea recrutarea functionarilor publici a fost supusa
diferitelor reforme, in principal prin legea nr. 133/2008 si decretul legislativ nr. 150/2009,
care au prevazut masuri cu scopul de a optimiza productivitatea muncii si de a flexibiliza
organizatia. De asemenea, s-a reorganizat: sistemul de evaluare a personalului, fiind legat de
implementarea sistemelor de evaluare si control; asigurarea ciclului de planificare strategica;
sistemul de negocieri colective si a sistemului de finantare a acestora.

Potrivit decretului legislativ, nr. 150, se introduce un nou sistem de evaluare referitor
la infiintarea de noi sisteme de control si a unui comitet central de evaluare, care ar trebui sa
intocmeasca anual un clasament al performantelor administratiilor publice pe trei niveluri de
merit Tn vederea alocarii resurselor la negocierile colective nationale pentru cele mai bune.
O astfel de clasare nu s-a facut niciodata. Decretul nr. 150 a introdus si principiul ca
negocierea nu poate deroga de la lege.!’

Reforma pune in valoare figura managerului, care va functiona intr-adevar ca
responsabil cu alocarea resurselor umane si va fi sanctionat, economic, daca nu fsi
desfasoara activitatea in mod eficient.

Formarea continua este una dintre prioritatile Departamentului pentru Administratie
Publica, existand diverse centre de formare.

17 Idem, p. 510.
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Tnaltii functionari publici intrd Tn administratia publicd printr-o examinare competitiv
unica. Absolvirea unui universitati si detinerea unei diplome este necesara.

n Italia, functionarii publici pot fi promovati numai prin concurs. Concursul este
organizat o data la doi ani, iar pentru ocuparea unei functii de director, candidatii trebuie sa
promoveze un examen complex. Promovarea automata este posibila numai in cazul corpului
diplomatic si al prefecturilor.

Candidatii pentru ocuparea unei functii publice pot avea o experienta profesionala
anterioara, Tn cadrul sectorului public sau privat din tara respectiva sau in alt stat membru.
Experienta profesionala anterioara ocuparii unei functii publice este luata in considerare la
recrutarea sau la stabilirea vechimii.

Serviciului public de stat cuprinde o clasificare cu noua calificari profesionale,
fiecareia dintre acestea fii revine un anumit salariu potrivit legii. Sistemul de promovare se
bazeazd pe o combinatie intre vechime si merit. Tnaltii functionari publici au competente
autonome 1n liniile directoare stabilite de catre ministri si Tntocmite de birocrati: de
supraveghere si coordonare; de luare a deciziilor; de control.

in domeniile speciale, precum sistemul judiciar Consiliul Superior al Magistraturii
(,Consiglio Superiore della Magistratura” — CSM) care este un organism independent de
auto-guvernare, are exclusiv competenta de a numi, atribui, muta, promova si sanctiona
disciplinar procurorii publici.

Functionarii publici au un sistem de securitate social elaborat (de exemplu, Statutul
lucratorilor este pe deplin aplicabil serviciul public). Limita de varsta si pensiile sunt Tn
prezent una dintre cele mai controversate probleme datorate unui regim deosebit de
favorabil, care Tn trecut a permis devremea pensionare si un exces de pensii.

La nivel national, a fost creatd o agentie guvernamentalda (,Agenzia per la
Rappresentanza Negoziale delle Pubbliche Amministrazioni” - ARAN) pentru a reprezinta
autoritatile publice in cadrul negocierilor de munca.

Instruirea functionailor publici se realizeaza in cadrul Scoalii Nationale de
Administratie Publica (,,Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione” - SSPA) care ofera
un nivel Tnalt de pregatire inlusiv pentru Tnaltii functionari publici. Aceasta este parte a
Ministerului Administratiei Publice, cu personalitate juridica si autonomie organizatorica.
Scoala joacda de asemenea, un rol strategic in sprijinirea procesului de modernizare a
administratiei publice italiene. Tn acest scop, Scoala emite o declaratie anuald a acestui
program, enumerand principalele obiective educationale si de formare si cele mai
importante proiecte pe care intentioneaza sa le dezvolte in beneficiul tuturor administratiilor
publice.

IV. ASEMANARI SI DEOSEBIRI INTRE STATUTUL FUNCTIONARULUI PUBLIC iN
MAREA BRITANIE, AUSTRIA SI ITALIA

Dupa analiza celor trei modele europene, consider ca este util a se realiza o scurta
comparatie intre acestea, pentru a se putea evidentia in final aspectele pozitive care se pot
extrage din toate cele prezentate.

Astfel, referitor la asemdndrile dintre modalitatile de acces in functia publica din in
Marea Britanie, Austria si Italia se pot remarca urmatoarele:
e Atat in Marea Britanie, Austria cat si Italia functionarii pot fi permanenti si
nepermanenti;
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e Tnaceste tiri studiile superioare sunt de nelipsit in ocuparea unei functii publice;
e Este garantatd egalitatea de sanse.

n ceea ce priveste deosebirile se pot evidentia urméatoarele:

e n Marea Britanie sistemul functiei publice se bazeazi pe o combinatie intre un
sistem de cariera si un sistem de posturi, in timp ce in ltalia are un caracter multi-
organizatoric, in sensul ca nu exprima o structura unitara si se bazeaza pe o varietate
de modele de organizare;

e Carierele in Austria sunt lungi, de-a lungul intregii vieti, si au la baza principiul
vechimi Tn munca, ceea ce presupune o promovare sau o0 avansare automata;

e 1n Austria exista o cerintd expresa in a se promova carierele femeilor in sectorul
public;

e Cele trei tari au structuri total diferite ale sistemului functiei publice;

e Marea Britanie si Austria au Tn configuratie o elita a functionarilor,
aceasta elita este greu sesizabil3;

e Marea Britanie cuprinde functionari plasati pe grade cuprinse intre 1 si 5, pe cand in
Italia functionarii ocupa o serie niveluri, de la 2 la 9, iar in Austria de la Al (cel mai
Tnalt nivel, din care fac parte si Tnaltii functionari publici) la A7 (nivelul cel mai slab);

e Marea Britanie si Austria permit o mobilitate a functionarilor, pe cand Italia este
caracterizata de o mobilitate redusa a functionarilor;

e Relatia intre politic si administrativ este caracterizata de o coeziune simbiotica Tn
Marea Britanie;

e Bazalegala italiana este una consistenta, in timp ce Marea Britanie are doar un singur
statut de reglementare a functiei publice;

e nAustria nu exist3 o legislatie specifica privind dreptul la greva;

e Organizarea administratiei austriece se bazeazd pe Constitutia federatiei si pe
autonomia locala a fiecarui municipiu;

e Promovarea functionarilor in Marea Britanie se realizeaza n urma deciziei
ministerului sau secretariatului office-ului Tn functie de grade, iar In Austria se
realizeaza in mod automat;

e Marea Britanie are la baza un principiu al concursului pentru recrutare, Tn Austria
modalitatea de recrutarea este stabilita de fiecare nivel in parte, dar recrutarea se
face Tn principiu prin concurs urmat de interviu, iar Italia o perioada lunga de timp nu
a recrutat prin concurs, Tnsa la momentul de fata s-a conformat in aceasta directie;

e Italia nu dispune de un organism specializat Tn supravegherea recrutarii Tn conditiile
in care Marea Britanie este caracterizatda de aceasta particularitate si anume de
Serviciul Civil Britanic iar in Austria exista pentru acelasi scop Federal Chancellery;

e [talia nu are un organism precum Comisia serviciului civil din Marea Britanie, care sa
se ocupe exclusiv de concursurile si probele pentru titluri;

e La nivelul Austriei exista impusa o limita de varsta pentru accesul in functia publica si
anume varsta de 40 de ani;

e Marea Britanie se remarca printr-un proces de recrutare si selectie complex bazat
atat pe probe scrise, cat si orale, in timp ce Italia aplica un concurs unic;

insa in Italia
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Functionarii publici austrieci beneficiaza de o varietate de sisteme de salarizare, Insotite de
bonusuri si alocatii suplimentare care se obtin in conditii speciale de serviciu si tine cont
inclusiv de nivelul de inflatie.

CONCcCLuzIl

Din cele prezentate reiese ca functia publica, pentru toate modelele prezentate, este
o grupare de atributii, dar si de competente, iar accesul se face cu scopul de a satisface
anumite interese publice generale.

Totodata, se poate remarca faptul ca pentru functiile publice, in general, sunt eligibile
persoanele care au anumite calitatii, cu o anumita instruire intelectuala si profesionala si cu
competente Tn domeniul public. Astfel, in ceea ce priveste accesul la functia publicd in
statele prezentate se poate afirma ca toti cei care indeplinesc o serie de cerinte solicitate in
mod expres prin lege, dar si impuse in mod particular de autoritatile publice, pot accede la
functia publica. Tn acest context, prin cumularea unor criterii concrete si bine definite cu
competentele profesionale ale functionarilor publici, nivelul calitatii si al performantei in
administratia publica poate creste constant.

Administratia Publica este inteleasa de cele mai multe ori ca o activitate specializata a
statului, a comunitatilor locale, de aceea s-a sustinut necesitatea unei formari profesionale
specifice a celor care realizeaza administratia publica, materializandu-se prin infiintarea unor
institutii specializate pentru formarea profesionala a functionarilor publici. Necesitatea unei
pregatirii profesionale specifice pentru cei care urmeaza sa fie investiti in diferite functii din
administratia publica sau pentru cei care deja exercita astfel de prerogative este recunoscuta
de majoritatea guvernelor din tarile dezvoltate. Formarea si pregatirea profesionala este
foarte importanta deoarece intreaga activitate a administratiei publice se defineste prin
competenta cu care personalul isi indeplineste sarcinile si atributiile de serviciu. Prin
formarea profesionala functionarii publici dobandesc cunostinte, abilitati, aptitudini si
comportamente necesare exercitarii activitatilor specifice administratiei publice. Pe de alta
parte perfectionarea profesionala ajuta la dobandirea de noi cunostinte, abilitatii, deprinderi
sau competente ale personalului calificat intr-un anumit domeniu. Astfel, in Italia
functioneaza pentru acest scop Scoala Nationale de Administratie Publica (,Scuola Superiore
della Pubblica Amministrazione” - SSPA), in Austria Academia Federald de Administratie
(,Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung” -BAk&V), iar in Marea Britanie Colegiul
Functiei Publice (,Civil Service College”).

De asemenea, moralitatea este o conditie ceruta de mai toate statele europene
pentru a accede intr-o functie publica, acest principiu derivand din scopul functiei publice,
acela de a sluji societatea si cetatenii si din necesitatea de a reprezenta autoritatea publica
astfel Tncat imaginea si reputatia acesteia sa fie una cat mai buna in fata societatii.

Tn ceea ce priveste sistemul de acordare a gradelor profesionale, se observa ca
accesul Tn gradele urmatoare se realizeaza prin dobandirea unei experiente administrative si
promovarea unor examene, in asa fel incat cresterea gradului nu se poate produce prin
simplul fapt de a avea vechime in functia publica, indiferent de postul ocupat. Un astfel de
exemplu existda in Marea Britanie unde ascensiunea in cariera administrativa se realizeaza
printr-un proces selectiv in care intervin mai multe elemente in functie de niveluri.

Accesul la functia publica se face in general, pe baza sustinerii unui concurs in toate
sistemele administrative prezentate. De remarcat este modelul Marii Britani, unde plasarea
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concursurilor si probelor pentru titluri se realizeaza sub autoritatea unui organism unic si
impartial, Comisia serviciului civil, care este alcatuitd din membri cu o mare experienta si
autoritate morala recunoscutd. De asemenea, in Austria, carierele lungi si de-a lungul vietii
in serviciul public sunt Tn foarte frecvente, ceea ce poate conduce la performanta
administratiei publice reflectata de experienta functionarilor publici in sistemul
administratiei pe care o pot impartasi mai departe noilor generatii.

Referitor la sistemul de salarizare, un exemplu de bune practici consider ca este
Austria, intrucat salariile functionarilor publici sunt reevaluate anual pe baza inflatiei,
cresterii economice si nivelul salariilor din sectorul privat, asigurand astfel acestui tip de
personal un beneficiu raportat la atributiile si responsabilitatile ce fi revin, inclusiv prin
adaptarea nevoilor financiare la schimbarile ce se produc in acest sens.

Reformele sunt necesare in vederea schimbarilor pozitive din administratia publica.
in Italia de exemplu, accesul in functia publicd nu s-a realizat intotdeauna prin concurs
public, ajustat principiilor de merit si capacitate. Aproximativ jumatate dintre angajatii din
sectorul public au intrat Tn functia publica fara a da un examen, recurgéand la contracte
temporare care, incetul cu incetul, s-au functionarizat prin intermediul legilor speciale.
Astfel, Tncepand cu secolul al XXl-lea recrutarea functionarilor publici a fost supusa
diferitelor reforme, in principal prin legea nr. 133/2008 si decretul legislativ nr. 150/2009,
care au prevazut masuri cu scopul de a optimiza productivitatea muncii si de a flexibiliza
organizatia.

Asadar intr-un sistem public ideal, accesul in functia publica ar trebui sa fie bazat pe:
stabilirea unor criterii concrete si bine definite referitoare la competentele profesionale ale
functionarilor publici; accesul la institutii specializate pentru formarea profesionala a
functionarilor publici; moralitate; existenta unor organisme unice si impartiale responsabile
cu supravegherea recrutarilor; concursuri bazate pe meritocratie, incurajarea carierelor lungi
si de-a lungul vietii in serviciul public; reevaluarea remuneratiei functionarilor publici
periodic astfel incat aceasta sa se adapteze nevoilor raportate la conditiile actuale de trai si
sa fie in concordanta cu atributiile si responsabilitdtile ce le revin; reformarea sistemului
atunci cand se impune o schimbare.
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