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Rezumat: Prezentul studiu incearcd sd identifice motivele care au determinat
modificdrile intervenite prin Legea 217/2023 in materia infractiunilor privind libertatea si
integritatea sexuald si face o scurtd trecere in revistd a acestor modificdri. Concluziile
desprinse din analiza noilor texte este aceea cd acestea sunt confuze, cd dezincrimineazd
anumite fapte penale care in prezent reprezintd infractiuni, cG nu asigurd o protectie sporitd
a minorilor fatd de abuzurile sexuale, cd introduc pentru infractorii minori sanctiuni care nu
sunt permise de Codul penal.

Cuvinte cheie: abuz sexual, viol, act sexual cu un minor, agresiune sexuald, coruperea
sexuald a minorilor, determinarea sau inlesnirea intretinerii de acte sexuale sau de naturd
sexuald Intre minori, consimtdmdant.

Whom and how do we protect against sexual abuse? Brief references to the changes in
the criminal legislation modified by Law no. 217/2023

Abstract: This study tries to identify the reasons that determined the changes made
by Law 217/2023 in the matter of sexual crimes and makes a brief review of these changes.
The conclusions drawn from the analysis of the new law is that they are confusing, that they
decriminalize certain acts that are currently crimes, that they do not provide increased
protection for minors against sexual abuse and that they introduce sanctions for minor
criminals that are not allowed by the Criminal Code.

Key words: sexual abuse, rape, sexual act with a minor, sexual assault, sexual
corruption of minors, determining or facilitating sexual acts between minors, consent.

I. INTRODUCERE

Legea 217 din 10 iulie 2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, precum si a
Legii audiovizualului nr. 504/2002 a introdus modificari de substanta pentru infractiunile
privind libertatea si integritatea sexuald, precum si modificari procesual-penale care vizeaza
in special drepturile victimei unor astfel de infractiuni.

Necesitatea existentei unor dispozitii procedurale prin care sa se incerce evitarea
retraumatizarii victimelor acestor infractiuni a fost reclamata de cei care instrumenteaza

1 M.Of. nr. 634 din 11 iulie 2023.
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astfel de cauze, dar si de opinia publica si consider oportuna preocuparea legiuitorului
pentru crearea unui cadru procesual adecvat care sa permitd solutionarea unor astfel de
cauze, preocupare ce trebuie sa aiba in centru victima si recuperarea sa. Aceasta preocupare
nu trebuie sa se limiteze insa la schimbarea unor texte in Codul de procedura penala, ci
trebuie sa fie insotita de finantare, de gasirea si dotarea unor spatii corespunzatoare pentru
audierea victimelor, de formarea personalului care intra in contact cu victima.

Legea contine si o completare a Legii audiovizualului care impune posturilor de radio
si televiziune ca la sfarsitul calupurilor publicitare difuzate in intervalul 18-22, cu exceptia
programelor dedicate copiilor, sa difuzeze un mesaj de avertizare, mesaj care sa contribuie la
cunoasterea celei mai importante modificari introduse prin aceasta lege si anume ca actul
sexual comis de un major cu un minor sub 16 ani, daca diferenta de varsta este mai mare de
5 ani, reprezinta viol.

Lasand la o parte modul in care este redactat mesajul, cd el nu corespunde
adevarului nici din perspectiva datei cand ar intra in vigoare o asemenea modificare, nici din
perspectiva continutului?, initiativa legiuitorului de a populariza aceastd modificare
legislativa pare buna la prima vedere, mai ales in contextul in care, in spatiul public au fost
dezbatute mai multe proiecte de lege cu un asemenea continut, iar configuratia
infractiunilor de la momentul intrarii Tn vigoare a noului Cod penal a fost ajustata deja prin
mai multe acte normative. Prezenta unui astfel de mesaj la ore de maxima audienta poate
avea insa efecte nebanuite pe termen lung. Desi principiul legalitatii pleaca de la premisa ca
legea penald, accesibila tuturor, este cunoscuta de cetateni, si aceasta premisa sta la baza
tragerii la raspundere penala, s-ar putea invoca in viitor, in cazul altor dispozitii penale, poate
la fel de importante (si de ce nu, chiar in cazul altor infractiuni modificate prin intermediul
acestei legi) necunoasterea legii pentru ca nu a existat un anunt pe posturile de televiziune
care sa popularizeze aceste texte.

Conform articolului IV din Legea 217/2023 prevederile articolului | (cele care vizeaza
modificarile privind Codul penal) si Il (cele care vizeaza modificarile privind Codul de
procedura penald) intra Tn vigoare la data de 1 ianuarie 2024. Aceastd dispozitie este
binevenita in conditiile in care, asa cum vom vedea, modificarile privind Codul penal ridica
serioase probleme de logica juridica, de consecventa, de redactare, de proportionalitate a
sanctiunilor Tn raport cu fapta prevazuta de legea penala. Acest interval de timp pana la
intrarea in vigoare va permite nu doar cunoasterea legii, ci si, speram, modificarea sau
abrogarea ei.

n prezentul material vom dezbate doar modificirile privind Codul penal.

Il. MOTIVE CARE AU DETERMINAT SCHIMBAREA LEGISLATIEI PRIND INFRACTIUNILE
CONTRA LIBERTATII SI INTEGRITATII SEXUALE

Din expunerea de motive a Legii 217/2023 nu intelegem care sunt motivele acestei
interventii legislative. Ce este gresit sau insuficient in legislatia penald cu privire la aceasta
materie si ce anume isi propune legiuitorul sa corijeze?

Tn spatiul public au existat dezbateri aprinse, determinate de solutii recente ale unor
instante si de condamnarile suferite de statul roman la Curtea Europeana a Drepturilor

2 V.Cioclei, Ciudatul viol de la televizor cand legiuitorul adopta reglementari trasnite, disponibil pe

https://www.bizlawyer.ro/mobile/stiri/interviuri-opinii/
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Omului pentru modul in care au fost instrumentate cauze cu un asemenea obiect3. Criticile
au vizat, de regula, faptul ca legea penala nu ofera suficienta protectie copiilor abuzati sexual
de adulti si ca instantele califica uneori asemenea fapte ca fiind infractiunea de act sexual cu
un minor si nu infractiunea de viol.

Critica privind insuficienta protejare prin lege a copiilor impotriva abuzurilor sexuale
este nefondata, daca ne referim la legislatia penald. Exista insa mari probleme legate de
tratamentul victimei, atat pe parcursul procesului penal cat si dupa aceea, avand in vedere
ca de acest tratament depinde si construirea unui probatoriu solid, care sa permita o
solutionare adecvata a acestor cauze. Mai mult, in acest domeniu masurile luate doar la
nivel legislativ, fara realizarea unei infrastructuri care sa permita un alt mod de a realiza
probatoriul si de a asista victima nu pot conduce la rezultate notabile.

n prezent, capitolul VIII ,Infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale” din titlul
dedicat infractiunilor contra persoanei cuprinde 6 infractiuni: Violul (art. 218), Agresiunea
sexuala (art. 219), Actul sexual cu un minor (art. 220), Coruperea sexualda a minorilor (art.
221), Racolarea minorilor in scopuri sexuale (art. 222) si Hartuirea sexuala (art. 223).

Primele patru infractiuni au fost construite de legiuitor prin simetrie. Violul si
agresiunea sexuala sunt fapte comise fara consimtamantul victimei, prin constrangere, pe
cand actul sexual cu un minor si coruperea sexuala a minorilor sunt infractiuni in care exista
consimtamantul victimei pentru a intretine acte sexuale sau de natura sexuala.

Exista o simetrie si din perspectiva laturii obiective, a elementului material, Tn sensul
ca violul si actul sexual cu un minor presupun un raport sexual, act sexual oral sau anal sau
orice alt act de penetrare vaginala sau anald, pe cand agresiunea sexuald si coruperea
sexuald a minorilor se realizeaza prin comiterea unui act de natura sexuala, altul decat cel
prevazut la viol.

Cu privire la infractiunea de act sexual cu un minor existd o problema legata de
corecta aplicare a legii si o problema de perceptie la nivel social.

1. Corecta aplicare a legii

Logica reglementarii in vigoare este aceea ca orice raport sexual, act sexual oral sau
anal cu o persoana, sau orice alte acte de penetrare vaginala sau anala savarsite prin
constrangere, punere in imposibilitate a victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa sau
profitand de aceasta stare, reprezinta viol. Aceleasi acte realizate cu acordul minorului care
nu a Tmplinit varsta de 16 ani reprezintd act sexual cu un minor, iar pedeapsa prevazuta de
lege este inchisoarea de la unu la 5 ani inchisoare. Daca minorul nu a implinit 14 ani
pedeapsa prevazuta de lege pentru autor este inchisoarea de la 2 la 9 ani si interzicerea unor
drepturi. Protectia legii se extinde uneori dincolo de varsta de 16 ani (minorii intre 16 si 18
ani), daca minorul este membru de familie al majorului, minorul se afla in ingrijirea,
ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului etc.

Infractiunea de act sexual cu un minor subzistd doar daca diferenta de varsta intre
persoanele implicate Tn actul sau raportul sexual depdseste 3 ani (existd o cauza de
nepedepsire la alin. 6 al art. 220 C.pen., care prevede ca faptele nu se sanctioneaza daca

3 C Rotaru Radu, Standarde CEDO in cazul infractiunilor contra libertatii si integrititii sexuale cu victime
minore, n Evolutia Standardelor CEDO, situatiile de criza si noile tehnologii. Noi provocari pentru dreptul penal
si sistemul de justitie penala, Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 28
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diferenta de varsta nu depaseste 3 ani). Ca atare, incriminarea ocroteste minorii nu doar
Tmpotriva majorilor, ci si impotriva minorilor de varsta mai mare, care vor raspunde penal in
situatia in care diferenta de varsta depaseste 3 ani.

Ca sa luam un exemplu concret, un minor de 17 ani, din perspectiva legii, raspunde
penal pentru un raport sexual cu o minora de 13 ani, chiar daca a fost consimtit de aceasta,
pentru ca diferenta de varsta dintre ei este mai mare de 3 ani.

O problemd importantda legatda de aceasta infractiune este aceea ca legea
sanctioneaza ,fapta savdrsitd asupra unui minor care nu a implinit vdrsta de 14 ani”, motiv
pentru care, la prima vedere pare ca, atat timp cat exista acordul minorului, indiferent cat de
mica este varsta acestuia, putem retine aceasta infractiune. Textul de lege trebuie Tnsa
interpretat in corelatie cu cel de la infractiunea de viol unde este sanctionata aceeasi fapta,
dar realizata prin constrangere sau profitand de imposibilitatea victimei de a se apara ori de
a-si exprima vointa.

Ca atare, chiar daca victima minora isi da acordul la intretinerea unui raport sau act
sexual, dar ea nu are maturitatea pentru exprimarea unei vointe reale, fapta va reprezenta
infractiunea de viol si nu infractiunea de act sexual cu un minor.

n doctrind si in practica judiciard s-a subliniat c3, dacd varsta minorului este frageds,
nu vom putea retine infractiunea de act sexual cu un minor, ci infractiunea de viol®. Este
adevarat ca textul de lege nu ofera un sprijin, o orientare pentru a sti care este varsta la care
minorul poate exprima un consimtamant valabil din punct de vedere legal. Nici doctrina nu
ofera exemple concrete in acest sens, subliniind ca posibilitatea de a da un consimtamant
valid din punct de vedere juridic depinde de dezvoltarea psiho-morala a minorului si nu de
dezvoltarea sa fiziologica®.

Trebuie subliniat ca a decide intr-un caz concret daca un copil care, din punct de
vedere formal, si-a dat acceptul la intretinerea unui act sau raport sexual, a exprimat un
consimtdmant valid din punct de vedere juridic, nu este simplu, iar magistratul, in luarea
unei asemenea decizii, Tn unele cazuri, ar trebui sa se sprijine si pe opinia unor specialisti
(medici, psihologi). Faptul ca este dificil uneori de luat o asemenea decizie este neindoielnic,
dar acesta este rolul magistratului. Tn cazul stabilirii vinovatiei sau nevinovatiei unui inculpat
vorbim de un proces decizional asemanator.

Dificultatea reald de a aprecia daca un copil a exprimat un consimtamant valabil
intervine, de reguld, cand victima minora are 12-15 ani. Sub varsta de 11-12 ani este foarte
putin probabil sa vorbim de existenta unui consimtamant valabil exprimat pentru a intretine
un act sau raport sexual, indiferent cat de dezvoltat este acel copil din punct de vedere fizic
sau intelectual. De aceea, sub aceasta varsta vom fi in prezenta infractiunii de viol. Pentru o
victima de 7-8 ani, spre exemplu, este inutil ca organele judiciare sa dispuna efectuarea unei
expertize medico-legale pentru a verifica daca aceasta a exprimat un consimtamant valabil,
pentru ca lipsa de maturitate la o asemenea varstd nu permite exprimarea unui
consimtamant valid pentru intretinerea de acte sau raporturi sexuale.

lata ca, desi infractiunea de act sexual cu un minor se refera in alin. 1 la minorii sub
14 ani, in realitate acest text de lege are o aplicabilitate limitata, vizand, de regula, victime cu

4 V. Cioclei, Drept penal Parte Speciala I, Infractiuni contra persoanei si infractiuni contra patrimoniului, editia
7, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2022, pp. 212-213; C. Bulai in Explicatii teoretice ale Codului penal roman, Vol. lll,
Ed. a 2-a, Ed. Academiei Romane, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p.348.

5 V. Cioclei, Drept penal Parte Speciald |, Infractiuni contra persoanei si infractiuni contra patrimoniului, op. cit.,
p. 212
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varste cuprinse intre 11-12 ani si 14 ani. Subliniem ca aceste varste sunt exemplificate in
prezentul studiu cu caracter orientativ, doar pentru a oferi un reper, si ca atunci cand se
analizeaza un caz concret trebuie avuta in vedere dezvoltarea psiho-morala a minorului
respectiv.

n regimul Codului penal din 1936, desi nu se stipula expres in textul de lege o varst3
a victimei sub care intretinerea de acte sexuale sa reprezinte totdeauna viol, doctrina facea
referire la o varstd anume la care se aprecia ca de reguld se instaleazd pubertatea sexuald. Tn
cazul infractiunii prevazuta de art. 421 C.pen. 1936 - Atentat la pudoare fara violenta, care
sanctiona raportul sexual al barbatului cu o fata mai mica de 14 ani, se considera ca
infractiunea ,se poate comite numai asupra unei fete care este mai micd de 14 ani, dar nu
mai micd de 12 ani, fiindcd dupd experienta comund, cu implinirea vdrstei de 12 ani incepe,
de reguld, pubertatea sexuald si capacitatea de raport sexual. Sub aceastd etate nu poate fi
vorba decét despre viol”®.

Trebuie subliniat insa ca varsta nu este un criteriu absolut. Chiar si din comentariul
citat mai sus rezulta ca, de fapt, opinia doctrinei in regimul Codului penal Carol al ll-lea era
ca ar trebui avut Tn vedere criteriul fiziologic, al ajungerii la pubertate, etapa care difera de la
persoana la persoana, dar doctrina avansa o varsta medie la care intervine pubertatea, ca un
instrument de lucru pentru juristi. In legislatia actuald, dacd dezvoltarea intelectuald, psiho-
morala a minorului nu permite exprimarea unui consimtamant valabil, vom fi in prezenta
infractiunii de viol. De exemplu, daca un minor de 15 ani are niste dizabilitati intelectuale pe
care faptuitorul le-a perceput, si care 7l impiedica sa exprime o vointa reala pentru realizarea
unui act sexual, desi a exprimat un acord formal, nu va putea fi retinuta in sarcina
faptuitorului infractiunea de act sexual cu un minor, chiar daca varsta minorului se afla in
intervalul ce permite acest lucru, ci se va retine infractiunea de viol.

De aceea, consider ca prezenta unui prag de varsta stabilit de legiuitor, care sa faca
distinctia intre infractiunea de act sexual cu un minor si infractiunea de viol, fara
cunoasterea modului in care trebuie interpretat textul de lege, ar conduce in practica, de
asemenea, la pronuntarea unor solutii gresite.

2. Perceptia in societate a infractiunii de act sexual cu un minor

O alta problema legata de infractiunea de act sexual cu un minor este cea de
perceptie Tn societate. Titulatura ,act sexual cu un minor” induce, se pare, publicului ideea
de inexistenta a ilicitului penal, de lipsa a raspunderii penale pentru majorul care comite o
astfel de fapta.

Asa cum am spus, Intretinerea de relatii sexuale cu minori (exceptie de la sanctionare
face doar situatia in care diferenta de varsta intre autor si victima este mai mica de 3 ani si
exista consimtamant) reprezinta infractiune. Cand copilul care nu a Tmplinit 16 ani isi da
acordul la intretinerea unui act sau raport sexual cu un major si el are capacitatea de a
exprima un astfel de consimtamant se retine infractiunea de act sexual cu un minor, fapta
pentru care este prevazuta pedeapsa cu inchisoarea. Prezenta acestei infractiuni in lege nu
impiedica Tnsa retinerea infractiunii de viol atunci cand nu a existat un consimtamant valabil
din punct de vedere legal.

6 T. Pop, Codul Penal Carol al ll-ea adnotat, vol. II, Partea Speciald, Bucuresti, 1937, p. 648.
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Nu cred ca pentru descurajarea unui fenomen, acela de a abuza sexual de copii, este
importanta denumirea marginald a infractiunii. Daca insa pentru opinia publica titulatura
»act sexual cu un minor” este nepotrivitd, creeaza confuzie, inducand ideea de impunitate,
aceasta denumire se poate schimba. Dar a include faptele ce constituie in prezent
infractiunea de act sexual cu un minor in sfera violului cred ca este o greseala.

Din dezbaterile publice pare sd rezulte ca singura problemd in cazul acestor
infractiuni este dificultatea de a aprecia daca minorul poate exprima un consimtamant valid
din punct de vedere legal, iar aceasta problema ar putea fi solutionata de legiuitor prin
impunerea unui prag de varsta care sa faca inutila o astfel de analiza.

Tn realitate problemele in cauzele cu victime minore abuzate sexual sunt, de cele mai
multe ori, cele comune instrumentarii oricarei cauze referitoare la infractiuni contra libertatii
si integritatii sexuale: insuficienta probelor care sa ateste realizarea unui raport sau act
sexual, imposibilitatea de a proba ca inculpatul este autorul faptei etc.

Tn asemenea situatii, introducerea unui prag de varstd in lege nu va sprijini cu nimic
pronuntarea unor solutii echitabile si corecte din punct de vedere legal.

ll. PRINCIPALELE MODIFICARI ALE CODULUI PENAL REALIZATE PRIN LEGEA
217/2023

fncepand cu 1 ianuarie 2024, data de intrare in vigoare a acestei Legi, capitolul
dedicat infractiunilor privind libertatea si integritatea sexuala va avea urmatoarea
componenta: Violul, Violul savarsit asupra unui minor, Agresiunea sexuald, Agresiunea
sexuala savarsita asupra unui minor, Determinarea sau inlesnirea intretinerii de acte sexuale
sau de natura sexualad intre minori, Coruperea sexuala a minorilor, Racolarea minorilor Tn
scopuri sexuale, Hartuirea sexuala.

Ca atare, dispare infractiunea Act sexual cu un minor, care este Tnlocuitda cu
infractiunea de Viol savarsit asupra unui minor, infractiunea Agresiunea sexuala este dublata
si ea de infractiunea Agresiunea savarsita asupra unui minor, continutul infractiunii Corupere
sexuala a minorilor este reluat Tn doud articole distincte - Determinarea sau inlesnirea
intretinerii de acte sexuale sau de natura sexuald Tntre minori si Coruperea sexuald a
minorilor, infractiunea Racolarea minorilor in scopuri sexuale are un continut extins (in
sensul cd Tn aria sa de acoperire intra si fapta majorului de a-i propune unui minor comiterea
uneia din faptele prevazute la infractiunea de pornografie infantila), iar infractiunea
Hartuirea sexuala nu sufera modificari.

1. Violul (art.218 C.pen.)

Tn ceea ce priveste infractiunea de viol, este salutar cd prin Legea 217/2023 au fost
eliminate elementele circumstantiale construite in cascada, introduse prin Legea 217/2020,
care faceau dificila stabilirea incadrarii juridice si a sanctiunii in cazurile concrete.

n forma infractiunii propusa prin Legea 217/2023 multitudinea de agravante va face
dificila regasirea in practica judiciara a infractiunii Tn varianta tip, ceea ce nu este de dorit,
pentru ca inldtura ratiunea existentei variantelor agravate si creeaza probleme la Tncadrarea
juridica a faptei.

Unele variante agravate sunt particularizari ale uneia din modalitatile elementului
material. De exemplu violul Tn varianta tip se poate realiza prin raport sexual, act sexual oral
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sau anal savarsit prin punerea unei persoane in imposibilitate de a se apara ori de a-si
exprima vointa sau profitand de aceasta stare (pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 10 ani),
iar la alin. 32, in ipoteza de la lit. d), se sanctioneaza mai aspru violul (pedeapsa inchisorii de
la 7 la 15 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi) cand ,victima se afld intr-o stare de
vulnerabilitatea vdditd, cauzatd de vdrstd, boald, handicap’ fizic sau psihic ori o situatie de
dependenta", iar la lit. f) daca ,victimei i s-a administrat, fdra stiinta sa sau impotriva vointei
sale, alcool sau orice substantd care ii afecteazd discerndmdntul sau controlul actiunilor
sale”.

Este pastrata ca varianta agravata fapta comisa asupra unei victime minore, dar doar
pentru situatia Tn care aceasta a implinit varsta de 16 ani, pentru faptele in care victimele au
varsta mai mica incidenta fiind infractiunea Viol comis asupra unui minor.

2. Viol sdvdrsit asupra unui minor (art.218 C.pen.)

in primul rand denumirea marginald a art. 218! C.pen. nu corespunde intru totul
continutului infractiunii, deoarece aceasta vizeaza doar faptele savarsite asupra unui minor
care nu a implinit 16 ani, faptele asupra victimelor cu varste cuprinse intre 16 si 18 ani fiind
sanctionate prin intermediul infractiunii de viol prevazuta de art. 218 C.pen. ( infractiunea de
viol).

n al doilea rand, contrar traditiei existente in legislatia noastrd penald, infractiunea
de viol va putea fi realizata si prin acte sau raporturi sexuale consimtite de victima (si ne
referim aici la situatia Tn care victima poate exprima un consimtamant valabil din punct de
vedere juridic).

n alin. 1 se sanctioneaza raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice
alte acte de penetrare vaginalad sau analda comise de un major cu un minor care nu a implinit
16 ani. Ca atare sunt incriminate aici faptele care intrau anterior in sfera de incidenta a
infractiunii de act sexual cu un minor. Desi se pleaca de la ideea ca intretinerea de catre un
major a unui act sau raport sexual cu un minor mai mic de 16 ani, indiferent ca exista sau nu
acordul minorului, reprezinta viol savarsit asupra unui minor, se face totusi distinctia intre
situatia cand aceste acte sunt consimtite (alin. 1) si situatia in care sunt realizate prin
constrangere, punere in imposibilitate de a se apara sau de a-si exprima vointa sau profitand
de aceasta stare (alin. 2)8.

Cu toate ca Legea 217/2023 isi propune o mai mare protectie a minorilor in domeniul
vietii sexuale, constatam ca Tn afarda de denumirea marginald care sugereaza o mai mare
gravitate a faptei si a pedepselor mai severe, protectia este una mai redusa, pentru unele
fapte anterior incriminate operand dezincriminarea.

Astfel, in legea in vigoare, actul sau raportul sexual realizat cu acordul minorului care
nu a Tmplinit 16 ani nu se sanctioneaza daca diferenta intre autor si victima nu depaseste 3
ani. Tn Legea 217/2023 faptele nu constituie infractiune dacd diferenta de varstd intre
victima si autor nu depdseste 5 ani.

Ca sa luam un exemplu: sub regimul Legii 217/2023 fapta unei persoane de 19 ani de
a Intretine relatii sexuale prin acord cu un minor de 14 ani si jumatate nu va reprezenta

7 Consider ca legea ar fi trebuit s3 se refere la dizabilitate, nu la handicap.
8 Incrimindrilor recente din alte legislatii, cum este spre exemplu cea spaniold, li se reproseazd aceasta lipsa de
distinctie intre faptele savarsite prin constrangere si cele realizate cu consimtamantul victimei minore.
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infractiune. Tn legislatia in vigoare aceasta fapta reprezintd infractiunea de act sexual cu un
minor Tn situatia in care acordul exprimat de minor este unul valabil din punct de vedere
legal sau infractiunea de viol dacd, desi formal exista acordul minorului, acesta nu reprezinta
un consimtamant valid din perspectiva legii penale.

La alin. 2 al art. 218! C.pen. se sanctioneaza raportul sexual, actul sexual oral sau
anal, precum si orice acte de penetrare vaginala sau anala comise de un major cu un minor
prin constrangere, punere in imposibilitate de a se apdara ori de a-si exprima vointa sau
profitdnd de aceasta stare.

De aceasta data textul nu mai face referire la minorii care nu au implinit 16 ani, ca
atare, la o prima lecturd, pare ca textul se refera la orice victima minora (care nu a implinit
varsta de 18 ani). Exista Tnsa la infractiunea de viol (art.218 C.pen.) un element
circumstantial prin care se sanctioneaza violul savarsit asupra unei victime minore care a
Tmplinit varsta de 16 ani (alin. 3 lit. c). Pedeapsa prevazuta in cazul acestui element
circumstantial din art. 218 C.pen. este inchisoarea de la 7 la 12 ani si interzicerea unor
drepturi, pe cand pedeapsa pentru violul comis prin constrangere de un major asupra unui
minor este Tnchisoarea de la 8 la 15 ani.

De aceea, mai plauzibila este o eroare de redactare, in sensul ca intentia legiuitorului
a fost aceea de a se referi in art. 218 alin. 2 C.pen. la minorii care nu au Tmplinit 16 ani. Si
referinta la alin. 1 pledeaza pentru aceasta interpretare, desi, daca aceasta ar fi fost vointa
legiuitorului, dispozitia nu ar trebui sa includa referinta la major si la minor. Textul ar fi putut
sa sune astfel: ,Fapta prevdzutd in alin. 1 sdvdrsitd prin constrdngere, punere in
imposibilitate de a se apdra ori de a-si exprima vointa sau profitdnd de aceastd stare se
pedepseste cu inchisoarea de la 8 la 15 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi®.

n alin. 3 al art. 218 C.pen. se sanctioneaza raportul sexual, actul sexual oral sau anal,
precum si orice alte acte de penetrare vaginala sau anala comise de cdtre un minor cu un alt
minor prin constrangere, punere in imposibilitatea de a se apara ori de a-si exprima vointa
sau profitand de aceasta stare.

Din cuprinsul intregului articol rezulta ca intentia legiuitorului a fost ca in cazul
minorilor sa nu sanctioneze actele sau raporturile sexuale consimtite, ci doar cele realizate
prin constrangere.

Daca aceasta a fost cu adevarat vointa legiuitorului, ea ridica doua probleme.

Prima este aceea ca, desi prin expunerea de motive legiuitorul anunta intentia de a
creste protectia minorilor care sunt abuzati sexual, ea nu este materializata in textul legii.
Conform dispozitiilor legale in vigoare, minorii care intretin acte sexuale consimtite cu alti
minori raspund penal daca diferenta de varsta intre ei este mai mare de trei ani. De exemplu
un minor de 17 ani care intretine un raport sexual cu o minora de 13 ani savarseste
infractiunea de act sexual cu un minor, daca fapta nu poate fi calificata drept viol (in situatia
in care, chiar daca aparent a existat acordul minorei, aceasta nu are dezvoltarea necesara
pentru a exprima un consimtdmant valabil). Tn incriminarea din Legea 217/2023 aceast3
fapta nu mai reprezinta infractiune. Ca atare, pentru relatiile sexuale intre minori, unele
fapte care in legislatia prezenta reprezinta infractiuni au fost dezincriminate.

A doua problema este cea a actelor sau raporturilor sexuale pentru intretinerea
cdrora victima exprima un acord, dar, data fiind varsta frageda a acesteia, acest acord nu
poate fi considerat un consimtamant valabil exprimat. Pentru astfel de fapte in legislatia
actuala se retine infractiunea de viol. Spre exemplu daca un minor de 17 ani intretine un
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raport sexual cu o fetita de 8 ani, desi a existat acordul acesteia, nu poate fi retinuta
infractiunea de act sexual cu un minor, ci infractiunea de viol.

in Legea 217/2023 disparitia infractiunii de act sexual cu un minor pare s anunte
dorinta legiuitorului de a elimina posibilitatea ca judecatorul sa analizeze in concret daca un
minor a avut sau nu capacitatea de a exprima un consimtamant valid privind intretinerea de
relatii sexuale, apreciere care este relevanta pentru retinerea infractiunii de viol sau a celei
de act sexual cu un minor. In dezbaterile existente in mass-media se solicita interventia
legiuitorului pentru a suplini decizia asupra acestui aspect prin introducerea unei limite
legale de varsta pentru victima minora sub care sa se prezume absolut ca nu exista
consimtamant pentru realizarea de acte sau raporturi sexuale. Aceasta limita a fost fixata
prin Legea 217/2023 la 16 ani, dar numai pentru situatia in care celdlalt participant la actul
sau raportul sexual este major. Ce se intdampla insa cu minorii care intretin acte sexuale cu
alti minori aflati la varsta la care nu pot exprima un consimtamant valid, reprezinta aceasta
in continuare infractiune de viol, revenind magistratului sarcina de a decide de la caz la caz
daca victima poate exprima un consimtamant valid, sau legiuitorul a eliminat aceasta
posibilitate si a inteles sa dezincrimineze acest gen de fapte?

Manipularea si relatiile de putere care impun protejarea minorilor in fata abuzurilor
sexuale ale majorilor, chiar atunci cand minorul exprima un acord, pot fi caracteristici
intalnite si n relatiile dintre minori, atunci cand exista o diferenta de varsta.

Intrebarea legitimd este dacd angajarea unui minor intr-un act sau raport sexual cu o
victima minora ce nu are capacitatea de a da un consimtamant valid reprezinta viol, caz in
care va trebui sa recurgem la aceeasi analiza pe care o face astazi judecatorul cu privire de
dezvoltarea psiho-morala a victimei, sau daca legiuitorul a dorit sa elimine o asemenea
analiza din constatarea tipicitatii infractiunii, iar calificarea se va face strict formal, in functie
de existenta sau nu a acordului si de varsta victimei.

Daca lucrurile stau asa, in sensul ca evaluarea judecatorului privind capacitatea
victimei de a exprima un acord nu mai are nicio relevanta, vom constata ca in cazul minorilor
care comit acte sau raporturi sexuale consimtite nu exista nici un prag de varsta, ca atare,
spre exemplu, fapta minorului de 17 ani care intretine un raport sexual cu o fetita de 6-7 ani
nu reprezinta infractiune, ca atare pentru toate faptele de acest gen a operat o
dezincriminare.

Acestui rationament i s-ar putea aduce o obiectie intemeiata si anume ca, in cazul
unei asemenea fapte am putea si retine 218! C.pen., pentru ca victima a fost in
imposibilitate de a-si exprima vointa, neputand exprima la aceasta varsta un consimtamant
valabil, dar in aceasta situatie intregul esafodaj al acestei legi cade, pentru ca ne intoarcem
la situatia in care magistratul apreciaza in concret posibilitatea victimei de a exprima un
consimtamant valid. Adica exact aspectele pe care, se pare, legiuitorul a dorit sa le evite.

Acest alin. 3 mai ridica o problema. Autor al faptei de viol este totdeauna un minor.
Desi regimul actual al minoritatii prevede ca in cazul existentei raspunderii penale
sanctiunile care pot fi aplicate sunt masurile educative (privative sau neprivative de
libertate), textul de lege vorbeste de pedeapsa inchisorii. Cuantumul prevazut (3-10 ani
inchisoare) nu poate justifica o eroare de redactare, in sensul ca legiuitorul a avut intentia sa
se refere la internarea intr-un centru de detentie, pentru ca in raport de gravitatea faptei
internarea nu ar putea fi dispusa decat pe o perioada cuprinsa intre 2 si 5 ani.

Ca atare, prin legea noua nu doar ca se schimba Tntelesul atribuit infractiunii de viol,
aceea de fapta comisa prin constrangere, punerea in imposibilitate a victimei de a se apara
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ori de a-si exprima vointa sau profitdnd de aceasta stare, dar conditiile de tipicitate ale
acestei infractiuni in unele variante sunt total neclare, ceea ce este inadmisibil pentru o
norma penala.

3. Agresiunea sexuald (art. 219 C.pen.)

Agresiunea sexuald, prevazuta in legislatia in vigoare in art. 219 C.pen., este o fapta
care presupune acte de natura sexuald, altele decat cele ce intra in sfera violului si care se
realizeaza prin constrangere, punerea victimei in imposibilitate de a se apara sau de a-si
exprima vointa. Se retine aceastd infractiune, indiferent daca victima este minora sau
majora, cu precizarea ca n situatia in care victima este un minor se va retine agravanta
prevazuta la art. 219 alin. 2 lit. c) C.pen.

Forma tip se mentine si prin Legea 217/2003, se modifica Tnsa elementele
circumstantiale si sanctiunile.

De precizat ca, pe modelul implementat la viol, si in cazul agresiunii sexuale, care
pana acum se putea realiza doar fara consimtamantul victimei, vom putea vorbi de o
varianta comisa cu acordul victimei odata cu intrarea in vigoare a Legii 2017/2023. Spre
deosebire insa de constructia legislativa de la viol, unde violul savarsit asupra unui minor a
condus la abrogarea infractiunii de act sexual cu un minor, aici legiuitorul a creat o
infractiune nouad, Agresiunea sexuala asupra unui minor, dar a pastrat si infractiunea de
Corupere sexualda a minorilor, ajungandu-se ca, pentru anumite fapte sa existe o
suprapunere de texte cu sanctiuni diferite.

4. Agresiunea sexuald asupra unui minor (art. 219* C.pen.)

Asa cum aratam, agresiunea sexuala cu victime minore a primit o consacrare legala
distinctd in art. 2191 C.pen.

Denumirea marginald este nepotrivita, nu doar pentru ca textul nu acopera toate
faptele de acest fel indreptate impotriva minorilor (cea care ii vizeaza pe minorii de 16-18 ani
0 regasim ca o varianta agravata in cadrul infractiunii de agresiune sexuald), ci si pentru
faptul c3 in limba roméana cuvantul agresiune inseamnd ,,atac impotriva unei persoane”?, ca
atare nu poate fi utilizat pentru un context in care exista consens.

Deducem din intreg continutul infractiunii ca alin. 1 se refera la fapta comisa de un
major asupra minorului care nu a Tmplinit varsta de 16 ani, desi textul nu face referire
expresa la major, asa cum se intampla in cazul infractiunii de viol asupra unui minor.

Conform art.219! alin. 5 C.pen. faptele de la alin. 1 nu constituie infractiuni daca
diferenta de varsta intre faptuitor si victima nu depaseste 5 ani. Ca atare, daca un major care
a implinit 18 ani realizeaza acte de natura sexuald cu un minor de 13 ani si jumatate fapta nu
reprezintd infractiune. In legislatia actuald o asemenea faptd reprezintd infractiunea de
coruperea sexualda a minorilor (art. 221 alin. 1 C.pen.) sau poate chiar agresiune sexual3,
daca minorul nu putea da un consimtamant valabil din perspectiva legii penale.

Spre deosebire de infractiunea de viol savarsit asupra unui minor, unde se face
deosebire intre relatiile sexuale consimtite (alin. 1) si cele neconsimtite (alin. 2), in cazul

9 https://dexonline.ro/definitie/agresiune/definitii
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agresiunii sexuale savarsita asupra unui minor nu se face o astfel de distinctie si, ca atare,
nici o graduare a sanctiunii.

Avand in vedere ca fapta de la alin. 1 se poate realiza si prin acte precum sarut,
mangaiere consimtite de minor (si ne referim aici la un minor care are capacitatea de a oferi
un consimtamant valid), ne punem intrebarea daca o sanctiune constand in pedeapsa
inchisorii de la 3 la 10 ani, asemanatoare celei de la tentativa de omor (inchisoarea de la 5 Ia
10 ani) poate fi consideratd o componenta a unei politici penale coerente a statului roman?

Spre exemplu, comite o astfel de infractiune, sanctionata cu pedeapsa inchisorii de la
3 ani la 10 ani un major de 21 de ani pentru ca isi saruta iubita care abia peste cateva zile va
mplini 16 ani, cu toate ca legislatia romana fi permite acesteia ca la 16 ani sa se
casatoreasca, iar pentru casatorie nu mai exista niciun impediment legat de diferenta de
varsta.

Alin. 2 al art. 219! C.pen. sanctioneaza actul de natura sexuald comis intre minori prin
constrangere, si, la fel ca in cazul violului intre minori, textul prevede ca sanctiune pedeapsa
inchisorii (de la 2 la 7 ani), desi in partea generald a Codului penal sunt prevazute ca
sanctiuni pentru minori doar masurile educative.

5. Determinarea sau inlesnirea intretinerii de acte sexuale sau de naturd sexuald
intre minori (art.219? C.pen.)

Noua infractiune cu denumire marginala ,,Determinarea sau inlesnirea intretinerii de
acte sexuale sau de naturd sexuald intre minori" reia fapte sanctionate actualmente prin
intermediul infractiunii de corupere sexuala.

Din redactarea textului rezultd cd o modalitate de comitere a faptei consta in
determinarea de catre major a minorilor care nu au implinit 16 ani sa realizeze acte sexuale
sau acte de natura sexuala (rezulta ca atare cd este vorba despre acte consimtite), fara
participarea majorului la un asemenea act. in ceea ce priveste fapta de ,determinare a
minorului sa suporte sau sa efectueze un astfel de act” este neclar daca legiuitorul a dorit sa
sanctioneze acte in care este si majorul implicat, ceea ce este inutil, pentru ca in aceasta
situatie ar raspunde pentru viol cu un minor sau agresiune sexuald asupra unui minor, daca
textul se refera la determinarea unui minor sa realizeze asemenea acte, acesta din urma
utilizdnd constrangerea asupra altui minor, situatie in care am vorbi Tn realitate despre
instigarea la viol asupra unui minor sau instigare la agresiune sexuala savarsita asupra unui
minor sau daca textul vizeaza situatia in care majorul 1l determina doar pe unul din minori sa
realizeze astfel de actiuni, iar celdlalt minor consimte sa realizeze actele propuse de minorul
care a fost instigat de major.

Desigur, lucrurile se complica si mai mult daca vorbim de minori care nu pot exprima
un consimtamant valid pentru intretinerea unor astfel de acte, mai ales in contextul in care a
fost pastrata infractiunea de corupere sexuala a minorilor.

Ca atare, daca legiuitorul a considerat ca legislatia in vigoare acum nu este suficient
de clara, rezultatul acestui demers este ca a reusit sa o faca nu doar neclara, ci chiar
nefunctionala.

Cu privire la introducerea n legislatie a unei astfel de incriminari ar putea exista si un
aspect pozitiv. O infractiune care ar sanctiona sub forma autoratului fapta majorului de a
determina minorii sa intretina acte sexuale ar putea descuraja practica adultilor existenta in
cadrul unor etnii sau comunitati de a-si ,,casatori” copiii aflati la o varsta frageda.
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6. Coruperea sexuald a minorilor (art.221 C.pen.)

Desi asteptarea ar fi fost ca in viitoarea legislatie infractiunea de corupere sexuala sa
dispara, in conditiile Tn care apare o infractiune de agresiune sexuald care permite
sanctionarea si a actelor consimtite sau sa se rezume la determinarea minorului de a asista
la acte cu caracter exhibitionist (alin. 3-4 din viitoarea reglementare), constatam ca aceasta a
fost mentinuta, iar alin. 1 al infractiunii reia practic ipoteza din alin. 3 a infractiunii de
agresiune sexuala savarsita asupra unui minor, dar cu o pedeapsa mult mai mica (inchisoarea
de la unu la 5 ani). Practic vor exista doua texte de lege cu acelasi continut, cu denumiri si
sanctiuni diferite. Poate macar in expunerea de motive legiuitorul ar fi trebuit sa ne explice
care este diferenta intre agresiunea sexuala savarsita asupra unui minor si coruperea sexuala
a minorilor, daca textele construite sunt atat de ,ermetice" Tncat fac dificild gasirea unei
distinctii intre cele doua texte.

Faptele prevazute la alin. 4! isi justificd existenta doar in cazul in care fapta la care se
instiga nu este urmata de executare.

7. Infractiunea de incest (art. 377 C.pen)

Aceasta ,reforma” a Codului penal nu priveste doar infractiunile contra libertatii si
integritatii sexuale.

Prin infractiunea de incest, Tn mod traditional in legislatia noastra se sanctioneaza
raportul sexual savarsit intre rude n linie directd sau intre frati si surori. La elaborarea
Codului penal din 2009 s-a subliniat ca prin aceasta infractiune nu se urmareste protejarea
moralitatii relatiilor sexuale, ci aspecte de ordin biologic, si anume evitarea nasterii unor
copii cu malformatiil®. De aceea infractiunea de incest a fost extrasa din capitolul dedicat
infractiunilor privind libertatea si integritatea sexualda si a fost plasata in Titlul VIII —
Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala, mai exact Tn capitolul
II, destinat infractiunilor contra familiei. Pentru a elimina confuzia intre incest si violul
incestuos legiuitorul a stabilit ca in cazul infractiunii prevazuta la art. 377 C.pen. raportul
sexual este unul consimtit.

Ignorand identitatea consacrata la intrarea in vigoare a noului Cod penal, subliniata si
de Thalta Curte de Casatie si Justitie intr-o decizie de unificare a practicii judiciare in care se
arata ca obiectul juridic al infractiunii este reprezentat de sanatatea biologica ce trebuie
protejata impotriva raporturilor sexuale primejdioase pentru specia umana!!, legiuitorul
extinde prin Legea 217/2023 sfera de acoperire a infractiunii cu un alineat 2 prin care se
sanctioneaza ,actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare vaginala sau
anala savarsite in conditiile alin. (1)”, adica consimtit.

Ce se doreste a se proteja prin acest text sau pe cine este foarte greu de inteles.

10y, Cioclei, Incestul fard victima: crimd sau pedeapsa?, in V. Cioclei, Critica ratiunii penale, Ed. C.H Beck,
Bucuresti, 2009, p. 48 si urmatoarele.

111CCJ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, Decizia nr.52/2021 (scj.ro).
nalta Curte a decis ca intre copiii adoptati si membrii familiei de adoptie infractiunea de incest nu poate exista
n lipsa unei legaturi biologice, de sange.
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IV. CONCLUZII

Cred ca cele cateva aspecte surprinse si relevate in prezentul studiu despre
modificarile intervenite in legislatia penala prin Legea 217/2023 vorbesc de la sine.

Desi s-a dorit o protectie sporita a minorilor, posibile victime ale abuzurilor sexuale,
prin aceste modificari aduse Codului penal, nu se realizeaza nici pe departe asa ceva. Textele
elaborate dezincrimineaza o paleta larga de fapte care in prezent reprezinta infractiuni,
introduc suprapuneri, astfel incat pentru aceeasi fapta vor putea fi incidente infractiuni
diferite cu sanctiuni diferite, creeaza dificultati in stabilirea sferei faptelor ce se circumscriu
anumitor incrimindri. Contrar regulilor stabilite Tn materia raspunderii penale a minorilor din
partea generalda a Codului penal, unde se prevede ca sanctiunile in cazul acestora sunt
masurile educative, aceastd lege prevede pedeapsa cu inchisoarea in cazul infractiunilor
savarsite de minori.

Daca la acestea adaugam stilul neglijent si neunitar de redactare a actului normativ
putem concluziona ca decizia legiuitorului de a stabili intrarea in vigoare a acestor texte la 1
ianuarie 2024 este inteleaptd, in masura in care va fi dublata pana la aceasta data si de o
abrogare a lor, pentru a evita haosul determinat nu doar de intrarea lor in vigoare, dar si de
o posibila aplicare a legii penale mai favorabile dacd modificarea sau abrogarea va interveni
ulterior intrarii in vigoare.
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