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I. Cercetarea stiintifica intreprinsa
1. Tema aleasa

1.1 Incursiune explicativa in domeniul de cercetare si
definirea subiectului cercetarii in termeni accesibili

In randurile urméitoare voi explica — liminar, de o maniera succinti — ceea ce am
urmarit sa analizez, sd explic si sd argumentez prin intermediul acestei teze,
pornind de la celula de baza a lucrarii.

Fatd de perspectiva europeand a lucrarii, voi examina dreptul de acces la o
instanta potrivit terminologiei forului strasbrughez, iar nu dreptul de acces la
justitie — sintagma intrebuintatd in plan intern —, cu exceptia situatiilor in care
referirea ar viza dimensiunea constitutionala ori a ipotezei citarilor.

Lucrarea tinde sa identifice o formula integratoare in cadrul aceleiasi ecuatii a

binomului ,taxe” — ,ajutor” si care sa fie si in armonie cu dreptul abstract si
general al acestuia, i.e. ,accesul” la o instanta. Tripticul din titulatura format din
sajutor” —  taxe” — ,acces” constituie coloana vertebrala a tezei, delimiteaza inca

din start substanta si hotarele tezei si absoarbe intreg bagajul exegetic si
informational: a) din cei 3 termeni de forta, lumina cade neindoielnic asupra
sajutorului” (public judiciar lato sensu — cuprinzand deopotriva ajutorul public
judiciar aferent persoanelor fizice cu privire la plata taxelor judiciare de timbru si
facilitatile la plata taxelor judiciare de timbru aferente persoanelor juridice) care
constituie celula de baza, substanta tezei; b) demersul se afla sub egida
dreptului de acces la o instanta gratie explicativului ,garantie” care
fundamenteaza si cimenteaza perspectiva analizei — drept al omului cu valente
europene, constitutionale si legale; c) taxele judiciare de timbru au rolul de
sdentificator” si implicit de ,limitator” al ingerintelor patrimoniale
examinate.

Este bine cunoscut faptul ca intr-un proces civil se interpun diferite obstacole in
calea dreptului de acces la o instantd; in limbajul tehnico-juridic ele sunt
denumite ,ingerinte”; acestea reprezinta elementul-cheie premisa al
sperturbarii” dreptului de acces la o instanta.

Procesul civil roman stricto sensu cunoaste doud mari categorii de ingerinte in
exercitiul dreptului de acces la o instantd, i.e. cele patrimoniale si cele
nepatrimoniale. Intre acestea, un loc aparte — prin prisma caracterului vizibil al
componentei financiare — il ocupa cele dintai.
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La randul acestora, categoria ingerintelor patrimoniale — una ofertanta din
perspectiva cantitativa si a diversitatii elementelor componente — are mai
multe manifestari in practica: taxele judiciare de timbru, cautiunile judiciare,
onorariul avocatial, onorariul curatorului special atunci cand acesta se afla in
sarcina partilor, onorariul expertului, al traducatorului, al interpretului si al
executorului judecatoresc.

Prefatatd in buna masura si de titlul sau, astfel cum aratam, lucrarea de fata nu isi
propune sa ajunga in strafundurile intregii palete de ingerinte patrimoniale (in
dreptul de acces la o instanta) anterior evocate, ci se margineste la una singura;
miezul lucrarii de fata il constituie plata taxelor judiciare de timbru. Acestea
reprezintd — in mod neindoielnic — principala si cea mai frecvent intalnita
ingerintd patrimoniala in dreptul de acces la o instanta care poate impiedica
exercitarea acestui drept in procesul civil; reprezinta prototipul ingerintei
patrimoniale atat la nivel macro (i.e. al statelor contractante), cat si la nivel micro
(Ia nivel national); in acelasi timp sunt si cele mai cunoscute, fiind
omniprezente in practica instantelor nationale si, prin ricoseu, si in practica
organelor de jurisdictie europene; ca atare, s-ar putea spune chiar ca ele formeaza
dreptul comun in materia de ingerintelor patrimoniale.

Curtea Europeana a Depturilor Omului (,Curtea”, ,Curtea EDO”, ,Forul
Strasbourghez”) a retinut, pe cale pretoriana, ca taxele judiciare de timbru
reprezinta ingerinte in dreptul de acces la o instanta, ca trebuie sa fie prevazute de
lege (in particular de cea romana) si ca, in general, urmaresc scopuri legitime.
Aceste aspecte au fost clarificate, in decursul vremii, in termeni si cu titlu definitiv,
in jurisprudenta constanta a forului strasbourghez, fara ca ulterior instanta
europeana sa faca rabat de la acest standard-cliseu.

In logica acestui test de validitate mai rimane de stabilit misura in care ele sunt —
in raport de datele specifice ale cauzei — proportionale cu scopul urmarit.
Raportul dintre resursele justitiabilului si nivelul taxei este unul
dezechilibrat: in timp ce resursele justitiabililor sunt prin esenta lor finite,
taxele judiciare de timbru calculate la valoarea obiectului nu sunt limitate de
legiuitorul autohton in cuantum. Urmarea logica este aceea ca pot tinde catre
infinit si astfel, de multe ori nu va exista o reflectare a resurselor justitiabilului in
mecanismul de calcul al taxei. Analiza nu se rezuma in mod strict la dificultétile cu
care se confruntd justitiabilii foarte saraci ci, astfel cum voi argumenta pe
parcursul lucrarii, vizeaza chiar si justitiabilii instariti, aflati in situatia de a fi
nevoiti sa achite un cuantum prohibitiv cu titlu de taxa judiciara de timbru prin
raportare la situatia lor financiara.

Problematic este, din pacate, faptul cd unicul mecanism autohton de limitare
a cuantumului (taxei judiciare de timbru) este ajutorul public judiciar lato sensu
(adicd cel care poate fi accesat deopotrivd de persoane fizice si de persoane
juridice), unul ce exercitd o presiune fantastica asupra incasarilor din taxe
judiciare de timbru la bugetele locale. Aceasta pentru ci, mecanisme de tipul
clinicilor operate de facultati (Islanda, Norvegia), birourile statale (Republica
Ceha), procurorii publici (Polonia), organizatiile non-guvernamentale (Belgia,
Italia, Germania) sau munca pro bono a societatilor de avocati (Republica Ceha,
Norvegia, Anglia si Tara Galilor, Scotial) nu au ca obiectiv ,pomparea” resurselor
financiare pentru finantarea platii de catre justitiabili a taxelor judiciare de
timbru, ci vizeaza mai curand o alta forma de ajutor public judiciar (i.e. plata
onorariului avocatului) cu specificul acesteia, inter alia informarea si/sau oferirea
de consultanta, asistenta ori reprezentarea juridica prin avocat. Tot astfel, politele

1 M. Reimann, Cost and fee allocation in civil procedure: a synthesis, in M. Reimann (editor),
Cost and fee allocation in civil procedure, Ed. Springer, New York, 2012, p. 38.



de protectie juridica Legal Expenses Insurances (,LEI”) exista numai la nivel de
reglementare, nu si in practica societatilor de asigurare din Romania, iar
finantarea procesului de catre un tert nu beneficiaza de o reglementare expresa in
sistemul nostru de drept.

1.2 Excluderi

Am ales sa tratez doar o mica fractiune din dreptul de acces la o instanta. Analiza
restrictiilor in calea dreptului de acces la o instanta — domeniu de o vastitate
impresionanta si extrem de eterogen — chiar marginit prin creionarea a numai
uneia dintre ingerintele patrimoniale (i.e. taxele judiciare de timbru) sugerate de
titlul tezei ar fi fost in mod obiectiv imposibil de parcurs si de dus la bun sfarsit in
intregul sau, intr-o maniera care sa si corespunda exigentelor stiintifice si care,
astfel, sa tinda la epuizarea subiectului; nu puteam urmari nici macar la nivel
teoretic dezideratul unei tratari exhaustive a temei inspectate, pe deplin
constient de ramificatiile sale catre infinit care nu aveau cum sa-mi dea
posibilitatea de a spera macar la consemnarea si analizarea intregii pleiade de
probleme. Tocmai de aceea, au fost necesare o serie de limitari; fara acestea as fi
trecut inerenta geamandura a unui spatiu rezonabil al cercetarii si as fi ajuns la o
teza de proportii (si mai mari) si m-as fi vazut nevoit sa ma rezum la generalitati si
banalitati inghesuite, cu diluarea semnificativa a substantei lucrarii. Nadajduiesc
ca din jocul acestor constrangeri am izbutit sa acopar nucleul problemelor
cardinale, cd nu am omis elemente esentiale si nici nu am simplificat prea mult
analiza in anumite diviziuni ale lucrarii.

Toate aceste limitari pornesc de la premisa generala ca destinatarul acestei lucrari
este juristul roman si, astfel, demersul s-a raportat in permanenta indeosebi la
aspectele de real impact asupra sistemului de drept romén cu aplicabilitate
practicd in procesul civil roman.

Din modul in care am definit subiectul cercetirii rezulta ca aceasta are sase hotare
principiale implicite care contureaza exceptarile, dupa cum urmeaza:

1. Latura penala a art. 6 din Conventie. Ma voi canaliza asupra
laturii civile a prevederilor art. 6 din Conventie.

2. Alte ingerinte patrimoniale in afara taxele judiciare de
timbru. Voi avea 1n vedere taxele judiciare de timbru cu limitarea divagatiilor in
zona diverselor altor restrictii de ordin financiar avind numeroase manifestari
procedurale prezente in jurisprudenta forului strasbourghez precum: a)
cautiunile!, inclusiv obligatia de a furniza cautio judicatum solvi (cautiune
pentru condamnare la plata2) si garantia pentru costurile pe care le-ar ocaziona

1 Desi intr-o varianta embrionara a tezei cautiunile judiciare se regaseau in corpus-ul lucrarii,
in forma de astazi, acestea pur si simplu nu ar mai fi incaput.

2 In francezi, ,caution de condamnation a payer” (C. Puigelier, Dictionnaire juridique, ed. 1,
Ed. Larcier, Bruxelles, Belgia, 2015, § 807, p. 148; G. Cornu, Vocabulaire juridique, ed. a 9-a
actualizata, PUF, Paris, 2011, p. 153), adica suma de bani plitibila de un strain pentru a putea
formula actiuni acoperind costuri si prejudicii la care ar putea fi obligat prin hotérarea ce s-ar
pronunta (ComisEDO, X. c. Suediei, dec. de inadm. din 28.02.1979). Astfel cum bine s-a
remarcat in doctrina romaneascd, in dreptul nostru nu exista vreo cautiune speciala la care
partea strdina sa fie obligatd, in considerarea acestei calitati specifice si nici o inrautatire ori
schimbare a cautiunii pentru acelasi considerent (S.-L. Rus, Ajutorul public judiciar, in RDC
nr. 5/2009, nota de subsol nr. 27, p. 54). In Grecia, pentru a putea solicita garantie pentru
costuri, paratul trebuie sa demonstreze ca situatia financiara a reclamantului il va impiedica
sa execute costurile stabilite prin hotarare (P. Yessiou-Faltsi, L.-M. Pipsou, Access to justice in
Greece: costs and legal aid, in Rezultate Cautare, in Revue hellénique de droit international
nr. 59/2006, p. 173 cu referire la art. 169 din Codul de procedura civild).



adversarul daca reclamantul pierde procesul’; b) sumele pe care partile trebuie sa
le plateasca pentru a accesa serviciul public al justitiei, cum sunt de exemplu
sumele de bani la care au fost obligate intr-o faza procesuala anterioara si pe care
trebuie sa le achite pentru a putea formula calea de atac impotriva hotararii
ipotetic neexecutate2; c) onorariile expertilors; d) cheltuielile de deplasare si de
pierdere a timpului de lucru decurgand din existenta unei cauze judiciare4; e)
cheltuielile de judecata (inclusiv onorariul avocatului); f) despagubirile — sub
forma exonerarii la platas ori numai a plafonarii acestora®.

3. Taxele judiciare de timbru ca ingerinte patrimoniale prin
ricoseu (indirecte) in dreptul de acces la o instanta. In lucrare ma voi
referi exclusiv la acele limitari ale taxelor judiciare in dreptul de acces la o instanta
care au, ori care ar putea avea, efect direct asupra dreptului de acces la o instanta
din cauza naturii lor financiare. Exclud din analiza taxele judiciare de timbru care
in mod paradoxal nu constituie de facto obstacole financiare directe, ci
colaterale asupra dreptului de acces la o instanta. In scop clarificator precizez ca
un exemplu de ingerintd nepatrimoniala neanalizat il constituie incalcarea
dreptului de acces la o instantd constatatd de Curte in cauza Hietsch c. Romaniei’.
In aceasta cauza, un recurs fusese anulat ca netimbrat si, ulterior, fusese respinsa
si contestatia in anulare ca nefondata, desi dovada de achitare a taxei judiciare de
timbru nu ajunsese la dosarul cauzei la momentul solutionarii recursului din
1cauzle neimputabile reclamantului, care il transmisese in interiorul termenului

egal.

4. Aspectele extraprocesuale. Fata de natura .judiciara” a taxelor
de timbru ma voi concentra asupra chestiunilor ce tin de etapa judecatii unui
proces In curs, fara a trata elemente extraprocesuale (precum ajutorul public
constand In consultatii juridice in vederea apararii unui drept sau interes legitim
in justitie ori vizand ajutorul judiciar specific executarii silite, chiar daca venita in
prelungirea naturala a procesului).

1 ComisEDO, G. c. Regatului Unit, dec. de inadm. din 1.10.1990.

2 De exemplu, in cauza CEDO, Garcia Manibardo, hot. din 15.02.2000, § 44, apelul
reclamantului fusese respins ca inadmisibil pentru ca nu achitase suma la care fusese obligat
la plata cu titlu de despagubiri prin hotararea atacatd, ca o cerinta de admisibilitate pentru a i
se permite sid formuleze apel. Voi face totusi o micid digresiune in aceasta zona pentru a
observa modul de a rationa al forului strasbourghez, in aceasta materie specifica, pe terenul
proportionalitatii (Partea I, Titlul 2, Capitolul 2, Sectiunea III, § 1, 3.1).

3 CEDO, Smoli¢ c. Croatiet, hot. din 15.03.2018, § 49.

4 G. Knaul, Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social and
cultural rights including the right to development. Report of the Special Rapporteur on the
independence of judges and lawyers, 15.03.2013, A/HRC/23/43, United Nations, Human
Right Council, § 47, p. 10, disponibil pe site-ul https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/119/35/pdf/G1311935.pdf?OpenElement, data ultimei
accesiri fiind 24.05.2021.

5 Nerdspunderea companiei aeriene pentru prejudiciile psihice suferite ca urmare a inchiderii
aeroportului de destinatie subsecvent aterizarii si a retinerii pasagerilor in cladirea
terminalului de catre trupele irakiene a fost considerata acceptabilda (ComisEDO, Manners si
alti 4 c. Regatului Unit, dec. de inadm. din 21.05.1998).

6 Taxele de timbru variazi de la neinsemnat la substantial, onorariile avocatiilor de la
substantial la astronomic, cheltuielile cu probatoriul de la modeste la zdrobitor, astfel cd, in
masura in care mai sunt si adunate, povara financiard a proceselor civile in majoritatea
sistemelor examinate devine mare, cu exceptia proceselor vizand sume mici (M. Reimann, op.
cit., p. 33).

7 CEDO, Hietsch c. Romaniei, hot. din 23.09.2014.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/119/35/pdf/G1311935.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/119/35/pdf/G1311935.pdf?OpenElement

5. Elementele legislatiei ajutorului public judiciar ce exced
pilonilor constitutivi. Nu am facut o cercetare a intregii reglementari nationale
in materia ajutorului public judiciar ..pe articole” a OUG 51/21.04.2008 privind
ajutorul public judiciar' (,OUG 51/2008”) ori de tipul analizei -clasice
monografice; am examinat ceea ce este relevant din perspectiva taxelor judiciare
de timbru sub unghiul compatibilitatii cu art. 6 § 1 din Conventie si am exclus din
campul analizei procedurile extrajudiciare, prejudiciare si  aspectele
transfrontaliere. Ca sa nu devina si mai stufoasa ori chiar o cercetare monografica
m-am vazut nevoit sa renunt la chestiuni marginale tezei (precum mijloacele de
preintampinare si, dupa caz, de sanctionare a abuzului de drept, cea mai mare
parte a cazurilor de refuz de acordare si de stingere a dreptului de ajutor public
judiciar lato sensu).

6. Eventuale mecanisme complementare ajutorului judiciar
nespecifice si incompatibile cu plata taxelor de timbru. Am exclus analize
referitoare la clinicile juridice ori avocatura pro bono avand in vedere ca
acestea nu reprezinta mecanisme translatabile 1n sfera taxelor judiciare de timbru.
Nu am avut in vedere decat politele de tip LEI si finantarile private — care la nivel
teoretic ar putea — dacid ar fi utilizate in practici — deveni o optiune
complementara pentru sistemul de ajutor public judiciar cu privire la plata taxelor
judiciare de timbru.

Nu intampléator, in creionarea excluderilor am evitat pe cat posibil folosirea unor
termeni definitivi precum ,.exclusiv” ori ,numai”; cu titlu exceptional, consideratii
de ordin explicativ, istoric, comparativ ori argumentational au impus totusi mici
digresiuni in zona elementelor ramase in afara obiectului tezei, limitate insa la
scopurile evocate anterior.

2. Justificarea optiunii, importanta si actualitatea temei investigate

Tema accesului la ,justitie” cunoaste un succes cert2: este probabil cel mai
frecvent drept derivat din prevederile art. 6 din Conventie vehiculat in
discursurile contemporane, invocat in fata instantelor non-penale roménesti si
in fata Curtii Europene si cu privire la care 1nstan’ga europeana a pronun’gat
numeroase hotirari de sanctionare a Inaltelor Pirti Contractante.

Recurenta acestor discursuri ar trebui sa fie un lucru laudabil. Se vorbeste insa
prea des despre acest drept in necunostinti de cauzi. In mod regretabll a devenit
un loc comun ca modalititile de afirmare a dreptului de acces la ,justitie” s nu fie
rezultatul unei asimilari critice a Conventiei si a jurisprudentei sale; exagerand
putin, se poate spune cd, de cele mai multe ori, recursul la acest drept este rodul
unui reflex mecanic, rudlmentar al unei proclamarl omniprezente, pand la
saturatie, inertiale, emfatlce fird o minima cunoastere si fara eforturi
prealabile de reflectie asupra jurisprudentei relevante, o forma de impostura.
Tranzitia de la ,,uz” la ,,abuz3” este resimtita si de instantele nationale care observa
anexarea abuziva4 a sintagmei, redusa la un ambalaj fara substanta; tocmai de
aceea, adeseori si instantele nationale ajung sa trateze ele insele cu lejeritate

1 Publicata in MOf nr. 27/25.04.2008.

2 .. Milano, Le droit & un tribunal au sens de la Convention européenne des droits de
I'homme, Ed. Dalloz, Paris, 2006, p. 253.

3 Aceasta trecere este pusa in scena cu referire la instrumentarul cu care opereaza unele
posturi de televiziune reflectat in ,soc”, ,bomba”, ,incredibil” (R. Paraschivescu, Sa nu
credem in incredibil, in Doua maturi stau de vorba, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2018, p. 148).

4 Ideea este transpusi in plan juridic din planul filozofic unde s-a relevat faptul ca termenul
scultura” a fost puternic abuzat (G. Liiceanu, Nebunia de a gandi cu mintea ta, Ed.
Humanitas, Bucuresti, 2016, p. 106).



chestiunea, raspunsul la asemenea ,provocari” concretizandu-se — nu de putine
ori — in statudri lipsite de substantd si neracordate la jurisprudenta instantei de
contencios european al drepturllor ‘omului. Intrebuintat in aceasti manieri
,sufocanta” sloganul accesului la ,justitie” isi pierde farmecul si relevanta,
intrand intr-o zona comuna, derizorie.

Alegerea, relevanta si contemporaneitatea problematicii examinate sunt astfel
scoase in relief, in primul rand, de fundalul crizei dreptului de acces la ,justitie”
in materia taxelor judiciare de timbru. Nu se limiteaza insa la aceasta.

In concret, printre atributiile statului roman se regiseste si creionarea unei
strategii integrate de informare juridica si, consecutiv, de preventie a
populatiei cu privire la ceea ce s-ar putea face in fata unui potential proces si la
implicatiile acestuia. Prin simpla omisiune a exercitarii acestor prerogative, in
mod paradoxal, tocmai statul este cel care determina un numar foarte mare de
potentiali justitiabili sa aiba nevoie de instanta. Iar cand acesti oameni ajung in
instanta, acelasi stat le mai cere si bani pentru un serviciu catre care au fost
~impingi” (chiar de stat).

Este bine cunoscut faptul ca procesul civil nu reprezinta o rutd tocmai ieftina de
rezolvare a disputelor!, de cele mai multe ori taxele judiciare de timbru
constituind principala bariera in calea dreptului de acces la o instanta. Dreptul
anterior evocat consacrat implicit in art. 6 § 1 din Conventie reprezintd sansa
concretd de care trebuie sd beneficieze un justitiabil de a initia un demers
procedural civil in fata instantelor judecatoresti, independent de temeinicia
gcestuia; si de a avea posibilitatea sa primeascd o dezlegare (cu privire la acel
emers).

Desi aparent banala si in afara sferei subiectelor care ridica cele mai controversate
probleme de drept, materia taxelor judiciare de timbru capitd relevanta in
contextul apetentei — as zice eu chiar cu o mica exagerare — necontrolate a
legiuitorului catre fiscalitate si a unui sistem centrat prea mult ,,pe litera legii2”
si mai putin — spre deloc — pe latura umana.

Neachitarea taxei judiciare de timbru poate conduce la o solutie de respingere
pur formala din partea instantei, de necercetare a fondului pretentiilor, care, la
randul sdu, poate antama o nesocotire a dreptului de acces la o instanta.
Lucrarea de fata tinde sa identifice mijloace de preintampinare ori, cel putin, de
diminuare a riscului materializarii unei astfel de incilcari.

Un cuantum (al taxei judiciare de timbru) gresit stabilit ar trebuie s poata fi
verificat si rectificat cu succes in cadrul cererii de reexaminare a modului de
stabilire a taxei, iar o imposibilitate obiectiva de plata dovedita totala, partiala,
intr-un timp scurt ori dintr-o data ar trebui sa poata fi remediatd, pe calea cererii
de ajutor public judiciar lato sensu. Problematic este, din pacate, faptul ca unicul
mecanism autohton de limitare a cuantumului (taxei judiciare de timbru) este
ajutorul public judiciar lato sensu. Revenind la cele doud mecanisme nationale
evocate, trebuie precizat cd acestea sunt de ultim resort pentru justitiabil si fac
parte din cortegiul acompaniator al garantiilor procesuale contra cuantumului
taxelor judiciare de timbru care, din pdcate, sunt tratate uneori cu prea multd
usurinta ori ignoranta (in practlca) iar rezultatul poate deveni vizibil sub aspectul
condamnirilor Curtii pe terenul art. 6 § 1 din Conventie. In concret, respingerea

t In anumite conditii, negocierea poate servi scopului stingerii diferendelor la un pret mai mic
decat cel presupus de un proces civil.

2 .. Hamid, Taxele judiciare de timbru si accesul la justitie, Studia Universitatis Babes-Bolyai
Iurisprudentia, nr. 1/2011, pp. 40 — 41.



acestor mijloace procesuale nationale are vocatia incalcarii dreptului de acces la o
instanta intr-o eventuala plangere individuala adresata Curtii Europene.

De aici rezulta nevoia de a cunoaste criteriile de evaluare a cuantumului
taxelor judiciare de timbru cu care opereaza forul strasbourghez, precum si
cerintele pe care trebuie si le indeplineasca un sistem de ajutor public judiciar
functional; odata cunoscute si aplicate, sansele ca instanta europeana sa mai
constate existenta unei incalcari a dreptului de acces la o instanta scad
semnificativ.

O teza construita pornind de la aceasta caramida bazala este menita sa (re)aduca
la lumina o problema cu oarecare vechime, dar peste care trecerea vremii nu a
tras cdderea cortinii desuetudinii; in mod deloc surprinzétor, istovitoarea
recurenta cu care Inaltele Parti Contractante au fost condamnate pe terenul art.
6 § 1 din Conventie si locul fruntas detinut de statul roman intr-un clasament
virtual de acest tip a pastrat viu interesul pentru taxele de timbru si pentru
ajutorul public judiciar.

Chiar dacd, in prezent, in mod paradoxal poate, nu se mai afld sub o intensa
presiune mediaticd, plasarea problematicii dezvoltate in cuprinsul acestei teze sub
tutela dreptului de acces la o instanta a implicat in mod necesar multiple evaluari
dintr-o dubla perspectivd impletita de drept european al drepturilor omului si
national, imprejurare ce a facut ca tematica sd capete o insemnatate stiintifica
superioara care si-i accentueze actualitatea.

Optiunea pentru analiza unei unice ingerinte patrimoniale in dreptul de acces
la o instanta porneste de la necesitatea ca lucrarea sa nu capete structura si
continutul unei monografii, iar in mod specific pentru taxa judiciara de timbru
trebuie cautatd in proeminenta acesteia in economia sistemului nostru de drept
procesual civil, in gravitatea si amploarea consecintelor juridice
corespunzatoare neachitarii sale, in natura principial ofertanta sub aspectul
temelor de dezbatere si de reflectie de prim-plan livrate de doctrina si
jurisprudenta, in dificultatile practice pe care le-a ridicat in decursul timpului si
pe care continua sa le ridice inclusiv sub aspectul reflectiei in jurisprudenta Curtii
Europene?, chestiuni care au facut din tema aleasa una demna de o cercetare
aprofundata.

Demersul acesta de cercetare nu ar fi fost intreprins daca in Romaéania ar fi
existat (a) o reglementare procesual civild expresa, limpede si, mai ales,
coerenta si previzibild a unui mecanism care sa faca suportabila plata taxelor
pe care subiectii taxabili sunt nevoiti sa le avanseze in procesul civil pentru ca
pretentiile acestora sa poata fi analizate de o instantd (b) dublata de o
jurisprudenta predictibila asezata pe aceste coordonate — si nu de una guvernata
de principiul ,,dupa ureche”.

Actualitatea lucririi este intarita si de recenta adoptare a Legii nr. 31/2023
care a introdus modificari importante in special in materia pragurilor fixe de

1 Cele mai multe condamnari suferite de statul roman la Strasbourg vizeazi — asa cum era de
asteptat — problematica taxelor judiciare de timbru deopotriva sub aspect procedural si sub
aspect substantial; la distantd mare se aflid incélcarile decurgand din cuantumul excesiv al
cautiunilor si al onorariului executorului; nu au fost consemnate condamnari in legatura cu
onorariul altor participanti la proces. Pentru opinia conform careia problema cea mai
spinoasa a fost aceea a nivelului exagerat al taxelor judiciare de timbru, ca au mai existat si
sanctionari in materia onorariului executorului si deloc pe terenul onorariului avocatului, a se
vedea N.-Gh. Puscariu, Eficacitatea ajutorului public judiciar. Probleme teoretice cu
aplicabilitate practica, in RRDA nr. 4/2015, p. 108.



eligibilitate financiara in materia ajutorului public judiciar cu privire la persoanele
fizice.

In contextul resusecitirii interesului pentru problematica aleas si, consecutiv, a
readucerii sale la viata, tema ramane in continuare una ofertanta, iar cercetarea
intreprinsad apare nu atat utild, cit necesara. Angajarea intr-un demers
indraznet si anevoios precum cel evocat, cu o miza procesuala uriasa, intr-un
domeniu sensibil in care nu exista cai de mijloc, caracterizat de existenta
unor divergente ireconciliabile este fara indoiala riscanta; pentru mine insa acest
demers s-a dovedit a fi o reald provocare.

3. Intrebirile la care riaspunde teza. Scopul si obiectivele

Rezolvarile argumentate la care am reflectat indelung cu prilejul redactarii
prezentei lucrari au pornit de la urmatoarea intrebare: in ce masura sistemul de
ajutor public judiciar roman lato sensu cu privire la plata taxelor judiciare de
timbru raspunde exigentelor conventionale ale art. 6 § 1 din Conventie ?

Aceasta interogatie globalizatoare fondatoare — ce nu se poate rezuma la un
raspuns simplu — subintinde alte sase intrebari punctuale, ajutitoare, deschise ce
contureaza mai limpede hotarele corpus-ului cercetarii intreprinse: (a) cum
afecteaza cuantumul taxelor judiciare de timbru dreptul de acces la o instanta
in dreptul roman ? (b) cum se evalueaza, in concret, raportul de
proportionalitate dintre cuantumul taxelor judiciare de timbru si scopul
urmarit ? (c) este standardul de evaluare a proportionalitatii urmat in practica
autohtona ? (d) exista, in legislatia nationala suficiente garantii contra
arbitrariului (acel aleatoriu deseori generator de perplexitate) ? (e) este
ajutorul public judiciar lato sensu cu privire la plata taxelor judiciare de timbru o
garantie a dreptului de acces la o instantd cu adevarat eficienta in dreptul
nostru ? si, finalmente, (f) ce ar fi de facut pentru cresterea eficientei ajutorului
public judiciar lato sensu cu privire la plata taxelor judiciare de timbru?

Raspunsul la aceste intrebari va iesi la lumind in urma unei investigatii
comparative aprofundate a standardului conventional cu cel din dreptul
(procesual civil) national, dar si din comparatiile cu alte sisteme de drept ce contin
reguli moderne receptabile, in anumite limite, in dreptul nostru. In acest din urma
sens, intelegerea modului in care alte sisteme trateaza — si as adauga si care
gestioneaza — problema costurilor procesuale este valoroasa in evaluarea
propriului regim juridic atat pentru legiuitori, cat si pentru factorii de decizie
politica, indicand probleme comune, solutii (e.g. modalitati de imbunatatire a
accesului la o instantd), tendinte ce dau posibilitatea gruparii sistemelor juridice
in familii si traditiit.

Ca rezultat al cercetarii problemelor de drept european al drepturilor omului si de
drept intern aflate la confluenta, in cele mai méarunte detalii ale acestora, teza de
fata isi propune, inter alia (a) sa identifice — e.g. nivelul de permisivitate in
concreto conferit de instanta de la Strasbourg in stabilirea taxelor judiciare de
timbru raportat la marja nationald de apreciere recunoscuta statelor, de
flexibilitate si de eficienta juridicd a filtrului national de reglare a
cuantumului taxelor sub unghiul art. 6 § 1 din Conventie, cerintele minimale pe
care trebuie sad le indeplineascd un sistem de ajutor public judiciar eficient2,

1 M. Reimann, op. cit., pp. 4 — 5.

2 Jurisprudenta instantei europene ne arata cd simpla consacrare de cdtre stat a unei scheme
de ajutor public judiciar ca parte a obligatiilor sale conventionale nu este suficientd in sine
pentru a raspunde exigentelor art. 6 § 1 din Conventie. Bunaoara, forul strasbourghez a
retinut caracterul nefunctional al sistemului de ajutor public judiciar chiar in cauze impotriva
statului roman raportat la (a) neindeplinirea garantiilor de independenta si impartialitate de



criteriile de evaluare in concreto a limitei de la care taxele judiciare de timbru
pot aduce atingere dreptului de acces la o instanta! (fara limitarea la cele reiterate
in bine cunoscuta fraza intrebuintata de forul strasbourghez prin care indica in
mod nelimitativ aceste criterii), zonele fragile ale reglementarii nationale si,
subsecvent, ale practicii judiciare nationale cu potential de amenintare a incalcarii
art. 6 § 1 din Conventie) —, (b) sa puna diagnostice in raport de standardul
conventional, (c) sa desluseasca, sa limpezeasca neclaritati (mai vechi), sa ridice
probleme la fileu, sa le ofere o rezolvare sia trateze disfunctionalitatile
diagnosticate oferind o dezlegare transanti, amplu argumentata, in acord cu
liniile directoare ale jurisprudentei (pe cat posibil recente) a instantei de la
Strasbourg prin implementarea rationamentelor si a solutiilor promovate in
jurisprudenta Curtii EDO prin argumente de drept national si, in final, (d) sa
propuna variante de imbunatatire a cadrului normativ intern.

Acest spatiu insuficient amprentat stiintific pana in prezent va servi drept teren al
cercetarii Intreprinse.

4. Noutatea cercetarii

Printre preocuparile stiintifice constante de pe parcursul cercetarii doctorale s-a
numadrat si contributia personald substantiala la o lucrare dedicatda taxelor
judiciare de timbru2, publicatd in rastimpul pregatirii prezentei lucrdri unde
aportul meu a vizat problematici legate de taxele judiciare de timbru si, in mod
specific, de cererea de reexaminare a modului de stabilire a taxelor judiciare
de timbru. In mod firesc, aceastd lucrare a servit drept sprijin in elaborarea tezelor
din cuprinsul acestei lucrari.

Teza de fatda nu urmareste sa bifeze simpla multiplicare prin rostogolire intr-o
noua lucrare a acelorasi arhicunoscute generalitati jurisprudentiale ale
organelor de jurisdictie europene; ea tinde sa propuni, intr-o prima faza
constientizarea aprofundata a acestora; apoi, tinde sd exploreze si sa
aprofundeze particularitati; iar mai apoi urmareste sa identifice o punte de
legatura si, consecutiv, sa realizeze un transfer jurisprudential eficient de la nivel
european, in plan intern, urmand modelul doctrinei procesual civile franceze,
pentru a corija lacuna din doctrina noastra procesual civild, limitata la
dimensiunea nationala, cu excluderea aproape completi a izvorului european.

Lucrarea isi propune sa analizeze o tema majora care nu a fost indeajuns de bine
disecatas de cei ce au avut privilegiul de a efectua cercetari anterioare in

catre Ministerul Finantelor care avea indatorirea solutionarii cererii de scutire la plata taxei
judiciare de timbru si la calitatea de parte in proces si (b) la imposibilitatea promovarii unei
cai de atac eficiente pentru a fi analizat refuzul de acordare a scutirii (CEDO, Iorga c.
Romaniei, hot. din 25.01.2007, § 47).

! Din punct de vedere practic, o buna cunoastere a jurisprudentei Curtii EDO centrata pe
identificarea si aplicarea corecti a criteriilor de evaluare a ingerintelor patrimoniale
dezvoltate pe calea unei bogate jurisprudente (a forului strasbourghez) este o conditie sine-
qua-non pentru o judecata echitabila a cererii de ajutor public judiciar si pentru
preintampinarea unor eventuale solutii de condamnare a statului roméan pe terenul art. 6 § 1
din Conventie.

2 [.-Al. Viorel, G. Viorel, A.-Al. Oana, R. Rusu-Oana, 1.V. Varga, C. Mares, A. Bran, Legislatia
privind taxele judiciare de timbru: solutii, argumente, explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2016 (,,L.-Al.Viorel et. alii, LTJT”).

3 Cred ca observatia 1si mentine validitatea si subsecvent status-ului quo remarcat intr-o teza
de doctorat relativ recent sustinuta in sensul cid ajutorul public judiciar nu a fost abordat in
profunzime in nicio lucrare stiintifica de pana la elaborarea lucrarii citate (M.-M. Tibuleac,
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domeniu, fie ei si din ,noul val”, dintr-o perspectivd integratoare. In pofida
relevantei si a actualitatii neindoielnice, acest continut este mai mereu omis de
Facultatile de Drept, iar lucrarile doctrinare dedicate problematicii in cauza pe
care am avut posibilitatea sa le consult s-au dovedit a fi rare, dedicate fie taxelor
judiciare de timbru, fie ajutorului judiciar acordabil persoanelor fizice, fie
facilitatilor ce pot fi conferite persoanelor juridice cu o tenta mai curand
monografica a institutiilor corespondente din dreptul roméanesc si oricum destul
de saracacioase in continut.

In concret, nu am mai identificat pani acum vreo tezi de doctorat ori vreo alti
lucrare delimitata de cei trei piloni constitutivi deductibili din denumirea
lucrarii de fata, respectiv de doua drepturi, i.e. ajutorul public judiciar si
accesul la o instanta si de o obligatie, i.e. plata taxelor judiciare de timbru. Este
ceea ce am urmdrit prin cercetarea intreprinsa, i.e. sa acopar acest vid
neindoielnic printr-o analiza practica nu atat de amploare, cat de profunzime,
marginitd inevitabil de utopia exhaustivitatii! la care faceam referire mai sus intr-o
compartimentare inspirata inclusiv din jurisprudenta forului strasbourghez
aferenta art. 6 § 1 din Conventie.

Lucrarea ofera in premiera definitii inaugurale unor termeni-cheie intrebuintati
instinctiv, in mod traditional, in acte normative, in doctrina si in jurisprudenta
romana, fara insd a fi explicati (e.g. taxd judiciara de timbru, ingerinta
patrlmomala ajutor public judiciar etc.) cu care am operat in mod recurent pe
parcursul lucrarii, dublu ajustate specificului sistemului de drept roménesc si,
respectiv, obiectului lucririi de fata; rolul acestor definitii plasate in finalul
capitolului introductiv a fost acela de a face mai accesibila lucrarea, devoaland
cititorului, inca din etapa inaugurala situarea autorului fata de acesti termeni
centrali, astfel cum acestia se prezinta in urma parcurgerii intregului material
bibliografic si al definitivarii tezei, familiarizand din timp cititorul cu aceasta
perspectiva si inlaturand ab initio doza inevitabila de ambiguitate ori de
interpretabilitate care ar fi putut exista in absenta prezentarii acestora in
preliminariile lucrarii.

Am evitat preluarea unuia dintre tiparele facile, destul de des intalnite in peisajul
nostru doctrinar — si am aici in vedere crearea unei diviziuni izolate, de sine-
statatoare anume dedicatd elementelor de drept comparat — care cred ca s-ar fi
dovedit a fi arida, lipsita de naturalete si cu un urias potential superfluu care ar fi
diluat semnificativ substanta lucrarii, incredintat fiind ca este mai eficient sa
inglobez asemenea elemente in chiar corpus-ul lucririi, distribuindu-le acolo
unde acestea se potriveau mai bine pentru a releva similaritati, diferentieri
interesante ori utile demersului meu; in acest mod am putut sa ma concentrez mai
bine si mai eficient asupra plusurilor si asupra minusurilor regulilor,
mecanismelor si institutiilor analoage comparate astfel cum sunt acestea reflectate
in doctrina si eventual in jurisprudenta relevanta si astfel asupra castigului
reglementar ce ar putea fi adus pe calea unui eventual ,transplant” in dreptul
romanesc.

Cum usus magister est optimus, o notd de originalitate este data si de
cunostintele acumulate in timp. Intocmai ca in cazul oricdrui demers de
anvergura acestei teze si cel de fata isi are radacinile in experienta sociala a
autorului; acesteia i se alatura unicitatea experientei juridice directe grefate pe o

Ajutorul public judiciar in materie civila din Roméania, Teza de doctorat, Universitatea ,,Titu
Maiorescu” din Bucuresti, Facultatea de Drept, Scoala Doctorala, 2019, p. 8, nepublicata).

! Este memorabild ideea exprimata de un bine cunoscut publicist in sensul ca ca ,,scrupulul
investigatiei exhaustive e condamnat la utopie si ridicol” (A. Plesu, Cititul cartilor in volumul
Despre frumusetea uitata a vietii, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2014, p. 316).
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implicare activa in fenomenul judiciar, in calitate de avocat pledant practicant
expus, iIn mod constant, la stimuli judiciari; aceasta situare mi-a facilitat
radiografierea starii actuale a justitiei procesual civile pentru ca — fara a ma limita
la confortul dat de instantele bucurestene — am luat contact si cu alte instante din
tard; am putut, asadar, sa ‘analizez tematica din interior; acestei experiente slefuite
in timp 1 se asociazd documentarea efectuatd in ‘domeniul de cercetare si
intuitia canalizata pe constientizarea si recunoasterea unor tipare relevante
cercetarii si valorizarea rationala a experientelor precedente, toate acestea filtrate
prin prisma propriilor convingeri, principii si credinte; intre acestea un rol
important l-a avut reticenta acceptarii sabloanelor traditionale fara o
prealabila reflectie critica; constient fiind de primejdia imediata a ,,distorsiunii
de confirmare!” am purtat o permanenta lupta interioara cu propriile idei si
convingeri pentru a evita sa caut validari ale unor tipare; acest cumul de factori a
creat premisele exprimarii unor idei si a explorarii unor perspective noi.

Tot aici trebuie adaugata libertatea de opinie neingradita de profesorul
coordonator ori de constrangeri inevitabile determinate de afilieri doctrinare,
cunoscut fiind faptul cd nu am o atare apartenenta.

In premieri in doctrina romaneascd efectuez o exegezi retrospectiva,
nepartinitoare a breselor mecanismului autohton de acordare a ajutorului
public judiciar cu privire la plata taxelor judiciare de timbru unele deja constatate
de forul strasbourghez in decursul vremii in cauzele contra Romaniei, iar altele
care — in opinia mea, in raport si de circumstantele proprii ale cauzei — au
potentialul de a fi calificate in viitor de Curte ca incalcari ale art. 6 § 1 din
Conventie; aceasta analizd va reliefa (a) dinamica pozitionarii legiuitorului
roman fata de reprosurile venite pe filiera Curtii si eventuala sa reactie normativa,
pretexte ce imi vor da prilejul unei noi analize a sistemului actual, sau dupa caz,
(b) efectuarea unui exercitiu de proiectare a unor posibile rute de valorificare a
unor eventuale constatari in viitor a unor practici ori reglementari pe care Curtea
le-ar considera contrare dreptului de acces la o instanta in plan intern.

Semne ale monotoniei unei lucrdri pot proveni din unicitatea frecventei
emitentului; fard a nega valoarea stiintifica a precedentelor aporturi doctrinare —
pe care le recunosc cu recunostinta valorificatorului onest —, nu pot s nu remarc
specializarea contributorilor: in general s-a avut in vedere o raportare stricta,
un unic palier de abordare — national sau conventional; ineditul lucrarii este dat si
de natura antrenantd, raportatd la specificul sectorial interdisciplinar drept
privat-drept public, respectiv drept procesual civil roman — drept european al
drepturilor omului, cu inevitabilele implicatii ale unei duble raportari
(conventionale si nationale) si, in mod corespunzitor, a unei duble stratificari (a
rationamentelor, a perspectivelor de analiza §i a argumentelor). Astfel ca ceea ce
am incercat — nu stiu dacd am si reusit — a fost s imbin elemente aparent
imposibil de imbinat. Intr-o neasteptata perspectivda pluridisciplinara si
multidimensionala, teza se afli intr-o dinamica ascensionala:
transgresand pe verticald frontierele dreptului procesual civil (care
constituie in mod previzibil nucleul preocuparilor mele) si constitutional roman
»se inalta”, virand, prin mijlocirea efectului de parghie a Legii Fundamentale pe
un teren incitant si incantator al dreptului european al drepturilor omului;
acest proces de glisare (nu de bifurcatie) este prima dovada ca granita dintre
dreptul public si cel privat nu este atat de rigida si de abisala precum am fi
tentati (Intru catva, in mod natural) sa o percepem; dimpotriva, constructia
constitutionald face posibild o tranzitie lina catre Conventie. Aceasta trecere a
fost inlesnita de doua modele doctrinare care m-au ghidat si pe care le-am

1 Este ceea ce 1n englezd se numeste ,confirmation bias”, dar care in limba roméana nu are o
traducere precisd, ci una mai curand aproximativa.
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valorificat incredintat ca, la nivel practic, procedura civila nu trebuie despartita de
dreptul european al drepturilor omului: a) primul dintre acestea provine de la
autoritatea in materie procesual civila franceza — domnul profesor Serge
Guinchard: — ale carui lucrari de procedura civila (fie ele coordonate de acesta ori
scrise in coautorat) sunt ,tapetate” cu jurisprudenta organelor de jusrisdictie de la
Strasbourg, purtand denumiri sugestive ce demonstreaza astfel ca ,traversarea”
(la care am facut referire mai sus) este nu numai posibila, ci si necesara; b) cel de-
al doilea provine de la un emblematic autor roman — si il am aici in vedere pe
domnul profesor Ion Deleanu — care, prin opera sa, a valorificat iIn mod
programatic alte compartimente conexe ale procedurii civile — materia
drepturilor omului fiind numai una dintre acestea, accesata cu usurinta si
familiaritate — intr-un demers necesar si relevant contextului procedural. Am
urmat aceasta directie a aplicarii jurisprudentei Curtii Europene in mod punctual
direct in planul dreptului procesual autohton pentru a umple goluri si deficiente
si pentru a zugravi fatetele intregului. Inevitabil, parcurgerea acestui itinerariu
national-european a deschis noi orizonturi de cercetare in materia examinata.

Dar, astfel cum deja am antamat, granitele au fost depasite si pe orizontala,
devansand hotarele legislatiei autohtone, in dorinta de a fructifica si de a
imprumuta solutii moderne din alte sisteme de drept care sa fie compatibile cu
dreptul de acces la o instanta si care sa serveascd modernizarii si simplificarii
sistemului actual.

Ca in cazul oricarei cercetari juridice, si in cazul celei de fata au fost necesare
diferite analize colaterale, inrudite ori conexe nucleului cercetarii pentru a
raspunde scopului acesteia indicat in titlul tezei si implicit in obiectivele cercetarii.
Dorinta de cunoastere nu se putea limita la tema centrala a acestei lucrari; in mod
firesc, analiza s-a extins pe filiera elementelor cheie ale situatiei problematice si a
particularitatilor acestora cu inerentele ramificatii in zone nebanuite ale
dreptului european al drepturilor omului. Fara a dilua substanta, in logica osaturii
tezei pe care o aveti in fata sunt explorate tangential si alte alte domenii juridice
variate precum dreptul international al drepturilor omului, dreptul comparat
(prin permanenta raportare la institutiile si reglementarile analoge din legislatia
modernd a altor Inalte Parti Contractante) dreptul fiscal, dreptul constitutional
romaAn, toate intr-o unitate juridici impregnati de o dozi de neprevazut.

Cu mici rezerve, analizele in domeniu sunt limitate la reluarea sabloanelor
jurisprudentiale ale Curtii fdra particularizari ori explicatii proprii. Incredintat
fiind cd accentele de originalitate cu valente practice pot proveni si dintr-o buni
cunoastere si dintr-o disecare a solutiilor neaflate la indeméani si deci mai putin
accesibile pubhculul juridic, lucrarea nu avea cum si fie reductibili la simpla
analiza criticd a jurisprudentei devenitd uzuald gratie mediatizarii. Tocmai de
aceea, am urmadrit sd aduc mai aproape cazuistica forului strasbourghez din
materia dreptului de acces la o instantd, in mod specific pe cea mai veche, dar mai
putin popularizatd, dar si pe cea mai recentd, insuficient valorizatd ori chiar
nevalorificatd; pentru a nu ramaéane la stadiul de simpld lozincd, am mers mai

1 Serge Guinchard este profesor emerit la Universitatea Panthéon-Assas (Paris 2) si stralucit
doctrinar francez care a pledat pentru globalizarea dreptului procesual, inteleasa ca dorinta de
a scoate dreptul procesual din perimetrul sdu tehnic pentru a arata ca este atras de garantia
drepturilor fundamentale si ca in sine constituie garantia garantiei drepturilor prin conceptul
de proces echitabil, chestiune relevata inclusiv din perspectiva ancorarii studiului justitiei si al
dreptului procesual in drepturile omului (informatiile au fost preluate de pe blogul personal —
S. Guinchard, Le blog de Serge Guinchard. Vie et oeuvre: du légalisme procédural a
I'humanisme processuel, disponibile pe site-ul
http://sergeguinchard.blogspot.com/2017/07/presentation-de-serge-guinchard-1-vie.html,
ultima dati accesat la 20.11.2021).
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departe extinzand bine cunoscuta plaja jurisprudentiald (una limitata) pentru a
putea constientiza situarea reglementarii si a tendintelor jurisprudentiale
nationale in economia cazuisticii actuale a instantei europene dintr-o perspectiva
neutra; am identificat, din pacate, erori comune comise de instantele romane,
sens in care am propus modalitati de corijare imediata a acestora prin prisma
jurisprudentei europene sau, acolo unde aceasta nu exista, prin raportare la
spiritul acestei jurisprudente si la finalitatea reglementarii nationale si a art. 6 § 1
din Conventie.

Contributia mea este reprezentata si de dubla evaluare cantitativa si
calitativa a jurisprudentei. Avand curiozitatea stiintifica de a fora, sonda si
de a procesa o practica judiciara nationala actuald, consistentd sub aspectul
volumului sau, ultraraspandita, ,dezorganizata” si dispersata prin efectul legii pe
intreg teritoriul Romaniei, am avut posibilitatea, intr-o prima faza sa cunosc mai
in profunzime si sa inteleg mai bine tiparele modului de gandire si de analiza a
problematicii, argumentele, nuantele, rationamentele si solutiile avute in vedere
de instantelor autohtone; parcurgand numeroase cauze ale instantelor nationale si
ale celei europene am dobandit o viziune de ansamblu asupra problematicii care
s-a repercutat in mod direct asupra valorii stiintifice a lucrarii de fata; acesta a
devenit mai ancorata in realitatea practica — si cred eu — mai convingatoare; cum
simpla insusire mecanica a unor asemenea abordari judiciare nu ar fi servit
scopului tezei, am procedat, intr-o a doua faza la intelegerea rationamentelor
jurisprudentiale si la efectuarea unei analize proprii, procesand critic aceasta
jurisprudenta, inclusiv in ceea ce priveste testarea rationamentelor tesute in
jurisprudenta nationala din perspectiva jurisprudentei Curtii Europene.

Lucrarea de fata ar putea constitui o sursa si un bun prilej de imbogatire a
lucrarilor cantonate exclusiv ori tangential in zona tripticului din titlu sub aspectul
hotararilor fostei Comisii si ale Curtii Europene devenind astfel accesibile
interpretarile argumentative; in mod particular, in cazul meu, noile perspective
pe care mi le-a deschis cercetarea care std la baza acestei lucrari vor presupune
valorificarea in propria parte a contributiei la lucrarea , Legislatia taxelor judiciare
de timbru” sub aspectul revizuirii si completarii acesteia corespunzator acestei noi
experiente juridice.

O plusvaloare a cercetarii este adusa si de cheile proprii de interpretare a
hotararilor si a deciziilor forului strabsurghez (indeosebi a celor pronuntate in
cauzele contra Romaniei), prin mecanismul sintezei locale, in cazurile in care
acesta nu a oferit explicatii pentru ca nu a dorit, pentru ca nu a gasit necesar sa
procedeze in acest mod ori pentru ca acest rol revenea interpretului.

Remarc — poate cu putina exagerare — ca, exceptis excipiendis, superficialitatea,
indiferenta, simplismul si mediocritatea evaluarile mostenite, scrierile juridice
fade, adeseori ambigue carora lectorul trebuie si le giseascd semnificatia,
malformatiile si chiar amputarile sistematice ale pluralismului de idei si ale
exercitiului critic au acaparat anumite sectoare ale scenei noastre doctrinare
tinzand sa devina tipare dominante ale culturii juridice cotidiene; de aceea, mi-am
dorit ca prezenta lucrare sa se disocieze — ferm si integral — de aceasti directie
doctrinara. Pe acest fundal, nu puteam si ma multumesc cu o simpla si banala
navigare doctrinara si jurisprudentiala, cu reluarea unor stereotipuri monotone
ori cu reproduceri pasive si servile ale opiniilor exhibate in lucrarile utilizate drept
sursal, nici cu banalitatile unei analize de suprafata, ,la repezeala”, sub presiunea
timpului si nici chiar cu o prelucrare frugala a materialului bibliografic avut la

1 O afirmatie din spatiul public contra judecitilor prefabricate poate fi sugestiva: ,a cultiva
imprevizibilul, a reactiona neconventional [...] a demola ideile gata-facute” (A. Plesu, Nu e
frumos, in volumul Despre frumusetea pierduta a vietii, p. 125).
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dispozitie. Trei ratiuni se asaza la baza respingerii abordarii evocate: (a) ar fi fost
in contrast cu propriile convingeri si cu propriul tipar al scrierilor mele, (b) ar fi
fost incompatibila eo ipso cu o cercetare doctorala in general, astfel ca (c) sansele
ca lucrarea sa ajunga maculatura ar fi fost consistente. Mi-am dorit o analiza
aprofundata; de altfel, unul dintre comandamentele tezei a fost acela ca printr-o
analiza de mare adancime sa pot pune la indoiala idei, sa fac ,,slalom” printre
clisee si sa le rastorn pe cele artificiale cu argumente pertinente; am urmarit
astfel sa disec in cele mai mici amanunte (aparent neimportante daca nu sunt
puse intr-un context adecvat existent, eventual ori predictibil) problemele de
drept care mi-au iesit in cale (si nu am dus lipsa !), incredintat de faptul ca analiza
aprofundata este singura care ar putea conferi greutate unei lucrari de acest tip
provocand astfel o ruptura radicala si iremediabila de sabloanele evocate; din
aceasta perspectiva, teza reprezinta un veritabil locus al ideilor. Am incercat sa
reunesc toate acestea intr-o lucrare nediluata de reproducerea seaca a unor texte
de lege, de digresiuni nejustificate, de propozitii superflue, inlocuindu-le pe toate
acestea cu analiza condensatd cu valente analitico-critice; am analizat opiniile
exprimate in doctrina si in jurisprudenta si le-am evaluat critic, producand in
final propriile opinii si propuneri de imbunatatire a cadrului normativ existent
utilizand gandirea intr-o abordare convergenta si divergenta. Departe de a fi una
de tip nihilist — desi poate ca in anumite puncte cercetarea pune la indoiala, in
mod combativ, conceptii socotite a fi vetuste — lucrarea nu ofera numai variante
de lucru (posibile sau chiar vehiculate), ci propune cai si solutii argumentate ori
cel putin argumentabile (si aici am in vedere ipotezele in care doctrina si
jurisprudenta sunt reticente, iar argumentele expuse sunt in directia protejarii
dreptului de acces la o instantd). Ma despart de un anumit curent doctrinar care
evita pur si simplu citarea anumitor autori pentru considerente puerile ori
poate chiar vindicative si deci condamnabile ori care citeaza aceiasi autori exclusiv
in sens negativ. Pentru multi argumentul de autoritate preconstituie
granitele unui verdict final, ce amputeaza din fasa spiritul combativ pe terenul
complezentei; nu si pentru mine. Fara a nega prestigiul preopinentilor mei, nu am
tinut seama de pregatirea, de titulatura sau, dupa caz, de gradele didactice ale
acestora, tratand, din aceastd perspectivi echidistant opiniile si argumentele
exprimate fara aprecieri in functie de orgolii ori ca efect al recunostintei. Si astfel
nu am exceptat opinii de la judecata critica indiferent de sursa de provenienta a
acestora. Voi fi poate criticat pentru aceasta optiune; raman insa consecvent
opiniei cd fiecare autor are propria contributie ce poate fi valorificata in mod onest
si constructiv, dar si ca argumentele de ordin juridic sunt singurele parghii care
creioneazd si sprijind o anumita solutie si cd sunt singurele care ar trebui sd aiba
putere de convingere in spatiul juridic; avand ca suport juridic opiniile exprimate
anterior in doctrind, insa fara a ma limita la acestea, am urmarit sa suplimentez
paleta argumentelor anterior vehiculate cu unele noi, sa nuantez, sa explicitez
si sa tratez din alte unghiuri argumentele anterior vehiculate si sa introduc in
campul problematicii abordate contrargumente noi, pentru ca astfel acest
demers stiintific sa dobandeasca o consistenta si o sustinere stiintifica specifica
unei cercetari doctorale, sa fie unul onest, veridic si, pe cat posibil, neutru si astfel
original. Astfel, infuzia de combativitate si prezentarea argumentelor in
straturi reprezmta un alt element def1n1t0r1u al tezei care, sper, deosebeste
aceastd lucrare de altele de acelasi tip. Incredintat ci esentlal este ca erorile de
evaluare judiciari si nu se repete, le voi mentiona preferand s atribui acestor
hotarari lipsa de atentie ori insuficienta reflectie in locul malitiozitatii:.

Un alt element de noutate rezidda in modul de asociere a accesibilitatii
limbajului cu stilul metaforic neconventional apt sa potenteze argumentele.
Aratam ca una dintre dificultatile mele in redactarea prezentei teze a vizat

1 In acest sens, a se vedea si J.F. Smurl, Eligibility for legal aid: whom to help when unable to
help, in Indiana Law Review, vol. 12, nr. 3/1979, p. 539.

15



caracterul incifrat sau stilul greoi al unor scrieri juridice intrebuintate ca surse,
chiar ale unor reputati autori romani. Pentru cd m-am confruntat cu aceasta
problema si pentru ca mi-am dorit ca scrierii mele sa nu i se poata imputa bariera
imprecizieli mi-am trasat ca obiectiv sd transmit un mesaj cat mai clar posibil,
usor accesibil, dificultate (sic /) care, din pacate, la randul sau, a presupus in mod
inevitabil prelungirea timpului de elaborare a tezei. Unicitatea lucrarii rezida si in
fuziunea registrului stiintific cu cel stilistic. Neindoielnic, acuratetea utilizarii
limbajului juridic reprezinta o cerinta sine-qua-non a unei teze de doctorat; fara
insa a prejudicia acest stil si in completarea sa, am recurs la figuri de stil, menite
a pune mai bine in valoare mesajul din subtextul lucrarii, asezonate cu tonuri
ajustate contextual de indignare, interogatorii ori provocatoare. Dorinta mea a
fost ca, In final, lucrarea sa fie usor accesibila, intr-un stil reslefuit, concis, aflat
in permanentd sub comandamentul dezambiguizarii tocmai pentru a nu fi
necesare descifrari ulterioare urmarind chiar sa aduc claritate in unele paragrafe
intunecate din lucrarile avute in vedere ca surse. Toate acestea au presupus
substantiale, constante si necontenite framantari intelectuale, frecvente filtrari
si reevaluari ale ideilor, a modului de punere in scend, a argumentelor si a
solutiilor, precum si a nivelului lor de pertinenta, comasari, sistematizari si
recompartimentari.

Incredintat ci cercetarea doctorald nu trebuie si riméinid una eminamente
teoretica, rupta de realitate, ci una care sa urmareasca rezultate care sa poata fi
aplicate, mi-am dorit ca lucrarea sa se distinga prin valentele sale practice; in
acest sens, am urmarit ca fructificdind experienta practici dobandita sa
preintampin conturarea unei teze cu caracter preponderent teoretic, imbinand
cele doua sfere si operationalizand conceptele centrale ale tezei; tocmai de aceea,
am integrat, acolo unde a fost cazul si unde a fost posibil, elemente de ordin
practic din propria cazuistica ori obtinute gratie unor cercetari independente,
elemente care au dat o valoare aplicativa superioara. De altfel, generalizarile —
date de ideile si principiile evocate — pornesc tocmai din zona aplicativa a
dreptului. De asemenea, am urmarit sa fac o departajare neta intre eficienta
teoretica data de lege si de carti institutiilor analizate si cea practica exprimata
de catre judecatori (in viata reald) — gratie unei valorificari a unei jurisprudente
substantiale si actuale — ceea ce mi-a permis sa consolidez rubrica de lege
ferenda cu solutii in aceasta directie. Propunerile de imbunatitire reprezinta
rezultatul natural al analizei pozitionarii instantei strasbourgheze asupra
diferitelor sisteme de ajutor public judiciar, al aplicarii jurisprudentei acestui for,
al plusvalorii aduse de alte legislatii europene si al examenului critic al
legislatiei si jurisprudentei nationale. Uneori perspectiva practica a implicat
chiar si o tendinta catre matematizare in speranta identificarii unui sistem de
referintd comun care si raspundid nevoii de a efectua comparatii aritmetice
pragmatice. Aceasta necesitate a presupus faptul ci, in cazurile in care Curtea nu
a efectuat calcule corespunzatoare analizei de proportionalitate, acestea au fost
efectuate de mine, pe baza datelor disponibile in cauzele respective.

Elemente novatoare pot fi extrase si din compartimentarea tezei, dificultate
care, asa cum subliniam, a fost una majora in contextul punerii laolalta a doua
planuri cu origini diferite; ea este rodul unor indelungi si frecvente procese de
sistematizare si restructurare si chiar de dezmembrare necesare pentru o mai
facila digerare a substantei eterogene a tezei care a impus punerea in acord a
elementelor de drept procesual civil national si european al drepturilor omului.

Lucrarea bifeaza si prima analiza riguroasa in doctrina roméaneasca a criteriului
sanselor de succes — socotit de forul strasburghez a fi compatibil cu art. 6 § 1
din Conventie in masura in care este acompaniat de garantii de calitate a
sistemului de ajutor — prin prisma legislatiilor sistemelor de drept moderne ale
unora dintre Inaltele Parti Contractante (care consarca acest criteriu) pentru a
putea evalua plauzabilitatea si consecintele unei eventuale implantari in schema
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noastra de ajutor public judiciar (preluare pe care o socotesc nepotrivita
sistemului nostru).

Analiza intregii jurisprudente a forului strasbourghez in materia ajutorului cu
privire la plata taxelor de timbru prin prisma realitdtilor jurisprudentiale
autohtone a relevat si necesitatea identificarii (a) unei intregi retele de piloni de
evaluare a situatiel personale a solicitantului de ajutor public judiciar si (b) a
criteriilor de evaluare a unor asemenea ingerinte patrimoniale (fara limitarea la
cele redate repetitiv de instanta europeana in bine cunoscuta sa formula
jurisprudentiald) — cu atribuirea corespunzitoare a unor denumiri
personalizate sugestive — care printr-o valorificare adecvata de catre instantele
nationale au aptitudinea de a aduce mai aproape de solicitant dreptul de acces la o
instanta.

De asemenea, lucrarea repune in discutie problematica existentei unui principiu al
gratuitatii procesului civil, principiu perpetuat in mod aparent mecanicist in
scrierile juridice autohtone contemporane fara vreo reevaluare critica.

Nu in ultimul rand, note de originalitate rezulta si din avansarea unor propuneri
de imbunatatire a solutiilor tehnico-normative actuale din legislatia noastra
fundamentate din perspectivd teoretica si cu evaluarea subsecventa a
impactului practic, unele decurgand dintr-o comparatie profitabild sub aspect
stiintific cu legislatia altor state destinate sa dea eficienta cuvenitd principiului
dreptului de acces la o instantd. In urma analizei propunerilor doctrinare de
amendare a legislatiei am putut constata ca autorii unor lucrari in domeniu s-au
cantonat intr-o zond comund care a pornit de la premisa (implicitd) ca
justitiabilii romani ar cunoaste ci exista ajutorului public judiciar si chiar ca ar fi
familiarizati cu cerintele de accesare a acestuia; realitate este insa cu totul alta;
tocmai de aceea, recomanddrile mele de imbunatatire a legislatiei autohtone au
pornit de la premisa contrara; am socotit ca elementul central, prima caramida
care ar trebui pusa de lege ferenda o constituie tocmai crearea unor mijloace de
informare si popularizare a existentei acestei garantii, a termenelor si a
conditiilor de accesare. Pentru ca multe dintre probleme pleaca tocmai de la lipsa
unor asemenea mijloace, numai dupa ce ele vor fi implementate vor putea fi
examinate, in acest nou context, deregldrile majore si micile neregularitati si
facute reglaje ale reglementarii care cred eu ca ar trebui rezolvate in viitor. Cu
privire la acestea din urma am pornit de la premisa auto-impusa cd numai o
conceptie precisd a legii si a aplicdrii sale permite identificarea unor rezolvari.
Lucrarea grupeaza laolalta pentru intaia data un numar substantial de propuneri
de ameliorare a cadrului normativ actual pornind de la defectiuni, de la alte
propuneri anterior exprimate si mai ales de la experienta sistemelor de drept ale
Inaltelor Parti Contractante. In mod specific, elemente de noutate rezulta si din
faptul cd lucrarea incorporeaza si prima analiza critica aprofundata a recentei
ajustari a pragurilor fixe de eligibilitate financiara in materia ajutorului public
judiciar aferent persoanelor fizice introduse prin Legea nr. 31/2023,
indispensabild avansdrii propunerii corespunzitoare de imbunatatire a
legislatiei corespunzatoare.

5. Sursele

La realizarea prezentei lucrari am avut in vedere 1.047 surse bibliografice
grupate dupa cum urmeaza: (a) 129 de lucrari juridice (inclusiv sub forma
contributiilor in volume!?) si 6 de beletristica, (b) 6 dictionare, (¢) 91 de articole
juridice, (d) 90 de surse on-line, (e) 6 conferinte si discursuri, (f) 246 hotarari si
decizii ale forului strasbourghez, (g) 1 hotdrare si 1 ordonanta a forului

1 Nu am contabilizat in mod separat contributiile autorilor in cadrul creatiilor colective.
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luxemburghez, (h) 115 decizii ale Curtii Constitutionale, (i) 233 de hotarari
judecatoresti nationale din care 139 nepublicate?, (j) 15 hotdrari pronuntate de
jurisdictiile nationale ale altor state, (k) 1 directiva, (1) 2 rezolutii ale Comitetului
de Ministri, (m) Constitutia Romaniei, 34 de acte normative, 6 expuneri de
motive, 1 statut, 1 circulara, 1 forma intermediara a unei legi adoptata de prima
camera, 2 propuneri legislative, 1 aviz, 2 puncte de vedere, (n) 31 de acte
normative din alte state, (o) 8 studii si rapoarte si (p) 17 raspunsuri la adrese.

6. Metodologia de cercetare

Metodologia a fost profund influentata de specificul a doua elemente, unul
comun tezelor in materia dreptului — si i1l am aici in vedere pe cel al stiintei
dreptului — si unul propriu domeniului in care a fost efectuata teza — i.e. cel al
naturii eterogene a lucrarii.

In mod intuitiv, prima metodi intrebuintati si care a servit inclusiv ca punct de
plecare in elaborarea tezei a fost cea a studiului jurisprudential. Am disecat, mai
intai, jurisprudenta fostei Comisii si a Curtii Europene si mai apoi pe cea a
instantelor nationale. Jurisprudenta europeana la care am facut referire a fost, cu
mici exceptii, usor accesibila pe site-ul Curtii, in general fara eforturi deosebite
gratie unui sistem informatic indeajuns de bine pus la punct, previzibil si adecvat
cercetarii efectuate; acolo unde a fost cazul, am indicat mai multe hotarari, in
ordine cronologicd, spre a evidentia continuitatea jurisprudentei pana in prezent.

In context, un loc important l-a avut observarea jurisprudentei,
(jurisprudentd) destul de bogata a forului strasbourghez si a instantelor de
judecata din Romania in diferite materii cum este cea a criteriilor de evaluare a
situatiei personale ce trebuie avute in vedere la analiza cererii de ajutor public
judiciar lato sensu; criteriile observate in jurisprudenta nationala au fost apoi
cernute prin sita jurisprudentei europene si supuse unui proces de sistematizare
a criteriilor observate pentru a stabili relevanta lor practica. Problematica nu ar
fi fost susceptibila de o analizd statici a situatiei actuale, fara exigenta
retrospectivei jurisprudentiale in cauzele contra Romaniei; o abordare ce nu ar
fi tinut seama de trecut ar fi fost lipsita de acuratete pentru ca ar fi ignorat
standardele academice prin omisiunea rationamentelor urmate de instanta
europeana pentru a-si arata nemultumirea fatd de mecanismele normative ori
jurisprudentiale, cu bogatia criticilor vizand diferitele stadii si formule normative
conjuncturale si contextuale care s-au succedat de-alungul vremii in Romania;
tocmai de aceea, prezentul nu ignora trecutul.

Metoda studiului jurisprudential a fost dublatd de metoda studiului doctrinar,
cercetaind in mod critic comentarii ale hotararilor instantei europene si ale
instantelor nationale (fie instante de judecatd, fie instanta de contencios
constitutional), precum si opiniile exprimate de diferiti autori in raport de
coordonatele configurate prin scopul cercetarii intreprinse, in mod exceptional si
prin inserarea unor note ale doctorandului in interiorul opiniei citate.

Un alt pilon metodologic 1-a constituit cercetarea bibliografica. Am extras sursele
de informare din baze de date internationale, din indexuri ale unor reviste, din
cataloage electronice (ale Facultdtii de Drept a Universitatii Bucuresti ori ale
Universitatii Babes-Bolyai), din bibliografia unor teze de doctorat inrudite, din
baza de date HUDOC (a forului strasbourghez) efectuand cercetari dupa cuvinte
cheie ori de pe site-uri juridice. Alte surse importante au fost raspunsurile primite

! Prin hotérari nepublicate am in vedere orice hotirare obtinutd prin demersuri proprii si pe
care nu am identificat-o publicata prin redarea in integralitate, in extras ori prin citarea ca
atare in vreo sursa publica.
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de la instantele de judecata, de la autoritatilor nationale in materie ori de la
societatilor de asigurare la adresele oficiale pe care le-am formulat.

Am apelat la metoda istorica pentru a urmari in timp si apoi pentru a prezenta,
sistematiza si uneori chiar pentru a accentua (i) formarea si evolutia
conceptelor relevante pentru cercetarea intreprinsa, (ii) evolutia
jurisprudentei Curtii (e.g. sub aspectul permisivitatii unei interdictii generale
in acordarea scutirilor la plata taxei pentru candidatii persoane juridice), (iii)
evolutia sistemului autohton de ajutor public judiciar si a celui de contestare a
cuantumului taxei judiciare de timbru sub 1mpulsul jurisprudentei Curtii
Europene. In acest din urma sens, pentru a fi in misuri si situez, in mod fidel, din
punct de vedere istoric deflclen’gele constatate de catre Curte (avand in vedere ci
momentul pronuntarii hotararilor nu putea reprezenta un criteriu util), am fost
nevoit sa sortez hotdararile Curtii din cauzele contra Romaniei dupa criteriul
reglementarii aplicabile apeland la mentiunile Curtii din sectiunea
corespunzatoare a hotararilor ori a deciziilor sale. Acest tip de analiza dinamica
preponderent axata pe motivele pentru care legiuitorul roméan a fost tinut in sah
de instanta europeana a fost susceptibila sa puna in scena si sa valorizeze saltul
normativ si jurisprudential national sub impulsul jurisprudentei sanctionatorii a
Curtii Europene in cauzele contra Romaniei pe fundalul jurisprudential general;
evaluarea acestui context european este de natura a facilita (a) optiunea ori lipsa
de optiune a legiuitorului pentru solutiile adoptate (in perimetrul marjei de
apreciere ramas subsecvent sanctionarii statului roman), (b) intelegerea
ratiunilor pentru transformarile normative ivite, (¢) consecintele sistemelor
care s-au succedat — esecul unora si succesul altora — si (d) o predictie cat mai
apropiata a posibilelor consecinte viitoare ale sistemelor inchipuite fie pentru a
raspunde dezideratelor conventionale, fie _pentru a rdspunde problemelor din
dreptul national. Insi trecutul nu reprezintd decat punctul cel mai vechi pe o axa
temporala ce cuprinde prezentul, dar si viitorul dezirabil si posibil.

Am avut in vedere si metoda analizei normative a legii pentru a intelege si
interpreta in mod onest si in acord cu jurisprudenta Curtii EDO legislatia
nationala si, in particular, pentru a descoperi masura si limitele in care dreptul de
acces la o instanta se bucurda de o consacrare infraconstitutionala. Un rol
important in elaborarea lucrarii 1-au avut metodele traditionale de interpretare a
actelor normative, interpretarea gramaticala ori sistematici. O alta metoda
pretabild cercetarii intreprinse a fost cea a respectarii normelor de tehnica
legislativa in elaborarea reglementarii-cadru nationala: relevind paralelismele
legislative (decurgand din existenta a doua acte normative in materia cercetata,
unul dedicat persoanelor juridice si altul persoanelor fizice), necorelari
terminologice ori limbajul juridic echivoc.

Recursul la metoda logica a vizat, inter alia, (a) analiza jurisprudentei Curtii
EDO (indispensabila pentru a identifica explicatii pentru solutiile pronuntate si,
respectiv, pentru a extrage si aplica prin extindere principii ori rationamente in
plan jurisprudential intern), a intelesului termenilor utilizati, a corelatiilor
care s-au impus a fi efectuate (intre reglementarea nationald si cea
internationald), a diferitelor judeecati proprii si sistematizari efectuate pe
parcursul acestei lucrdri, a masurii in care modificiri normative au fost
determinate de constatarea unor incélcari ale art. 6 § 1 din Conventie de catre
forul strasbourghez ori (b) conturarea unor tipare de protocoale procesuale (i)
unul prealabil anularii cererii destinat tocmai a preintampina aplicarea acestei
sanctiuni, (ii) un altul vizand obtinerea de citre instantd a documentelor
si/sau informatiilor de la solicitant (in cadrul cererii de ajutor public judiciar)

! Am intalnit aceasta metoda descrisa ca analizd a continutului cadrului reglementar specific
din perspectiva normelor de tehnica legislativa in M.-M. Tibuleac, Teza, p. 7.
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care sa tind seama de nevoia de nominalizare, de caracterul indispensabil si de
ldsarea unui ragaz rezonabil solicitantului de obtinere si depunere a respectivelor
documente.

Am utilizat metoda inductiva pentru a extrage dominantele dreptului de acces
la o instanta, ale ajutorului judiciar lato sensu si principiile de analiza a
situatiei personale a solicitantului, iar metoda deductivd pentru a examina
modul de a rationa cu privire la anumite criterii in ipoteze neanalizate inca de
Curte, pornind de la statuari jurisprudentiale anterioare invecinate ale aceluiasi
for strasbourghez.

Intrebuintarea metodei comparative a fost inspirati din practica instantei
europene care apeleaza din ce in ce mai mult la dreptul comparat fara ca scopul sa
fie atingerea uniformitatii, ci pentru ca hotararile Curtii sa aiba credit si
autoritate!. Reflectii ale acestei metode sunt vizibile prin raportare la nivelul (a)
reglementar — (i) intre cererea de reexaminare a modului de stabilire a taxei
judiciare de timbru si cererea de ajutor public judiciar, (ii) intre diferitele forme de
ajutor judiciar (sub aspectul continutului, al consecintelor juridice in cazul
neachitarii taxei raimase dupa incuviintarea ajutorului lato sensu), (iii) in raport
cu diferitele legislatii in materia ajutorului public judiciar (preludind modelul
Curtii EDO care intrebuinteazd comparatii intre legile si diferitele sisteme de
drept ale Inaltelor Pirti Contractante atunci cind 1nterpreteaza Conventiaz cum a
fost bundoard cazul in stabilirea admisibilititii unei prohibitii generale in
acordarea scutitirilor la plata taxei pentru solicitantii persoane juridice), indeosebi
in materia cerintelor de acordare (triaj financiar si pe baza de sanse de succes,
procedura de acordare) fie printr-o analiza proprie a sistemului in cauza, fie prin
preluarea elementelor indicate in partea dedicata dreptului intern pertinent din
cuprinsul hotéararilor si a deciziilor Curtii, materializate in propuneri de
modificare a legislatiei actuale — si (b) jurisprudential — intre particularitatile
diferitelor hotarari ale Curtii Europene cu privire la aspecte similare ori intre
hotararile si deciziile forului strasbourghez si hotararile instantelor nationale (sub
aspectul notiunilor, criteriilor, modului de aplicare a criteriilor etc.). Din punct de
vedere metodologic, criteriul preponderent de selectie a elementelor de drept
comparat aferente altor legislatii intrebuintate in lucrare a fost esecul ori
reusita prin rodaj a sistemelor de drept3 examinate de Curte, criterii secundare
fiind elemente comune ori utile din sistemele de drept examinate pentru analiza
efectuatd. Am incercat pe cat posibil sa ma bazez pe date cit mai recente

1 Cu privire la recursul de cétre Curte la dreptul comparat, a se vedea L. Wildhaber, The role of
comparative law in the Case-Law of the European Court of Human Rights, in L. Wildhaber,
The European Court of Human Rights, 1998 — 2006: history, achievments, reform, Ed. N.P.
Engel, Kehl, 2006, p. 186 si p. 187.
2 J. Palkamo, H. Viljamaa, S. Yli-Rahnasto, Legal aid for legal persons, Themis 2016,
International Judicial Cooperation in Civil Matters — European Civil Procedure Team Finland,
4, disponibil pe site-ul
http //www.ejtn.eu/PageFiles/14777/Written%20paper Finland.pdf, ultima data accesat in
data de 26.05.2021. Pentru dezvoltari in legatura cu metoda comparativa, a se vedea S. Gless,
J. Martin, The comparative method in European Courts: A comparison between the CJEU
and ECtHR?, in Bergen Journal of Criminal Law and Criminal Justice, vol. I, nr. 1/2013, pp.
36 — 52.
3 De exemplu, am utilizat ca termen de comparatie schema de ajutor public judiciar din
Germania care a fost considerata functionala si ca asigurand mijloacele eficiente celor saraci si
deci o alternativa ce merita examinata si avute in vedere (Ph. A. Stohr, The German System of
Legal Aid: an alternate approach, in California Law Review, vol, 54, issue 2, mai 1996, p. 808,
disponibil pe site-ul
https://scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2938&context=californiala
wreview, accesat in data de 18.06.2019, inaccesibil in 20.05.2021).
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(raportandu-ma si la specificul temporal al acestor date), disponibile, utilizand
surse ce par a fi mai credibile, evitind pe cat posibil intrebuintarea datelor
contradictorii sau care cel putin mie mi se pareau a fi contradictorii, iar atunci
cand a fost cazul am subliniat dezacordul.

De vreme ce, prin raportare la specificul lucrarii, un loc important il ocupa
relatiile interumane statornicite intre parti si instantele nationale, am
examinat obstacolele care se interpun in calea accesului la o instanta al
persoanelor defavorizate (inclusiv aspectele legate de necunoasterea ori
neintelegerea mecanismului legal aplicabile taxelor de timbru si ajutorului public
judiciar), am fost in mod inevitabil nevoit sa dau eficienta metodei sociologice.

Am utilizat metoda prospectivi (imbinatd cu metoda logica si metoda
comparativa) cu preciadere in capitolul final anume dedicat pentru a proiecta
viitorul, punand in scend finalitatea constructiva a demersulului de cercetare
intreprins si aducand la lumind mijloacele de optimizare si imbunatatire a
fondului normativ actual, pentru a deschide mai mult accesul la o instanta chiar si
acelor justitiabili care nu sunt foarte saraci, dar pentru care plata unei taxe
judiciare intr-un cuantum prohibitiv ridicd probleme sub unghiul art. 6 § 1 din
Conventie.

II. Harta tezei

Din perspectiva pragmatic-structurald, teza cuprinde doua parti. Fiecare titlu,
capitol si parte este precedat de o introducere si se incheie cu o rubrica de
concluzii.

Prima diviziune a substantei lucririi este precedata de o listd de abrevieri si,
respectiv, de conventii de prescurtare a unor termeni ori sintagme (denumiri
simplificate ale acestora), o incursiune in problematica si o prezentare a
semnificatiei termenilor-cheie frecvent utilizati pe parcursul -calatoriei
stiintifice. Acest din urma segment al lucrarii a fost creat — asa cum aratam — cu
dublul scop (a) al cunoasterii de la bun inceput a sensului exact atribuit de autor,
familiarizand astfel, de la bun inceput, calatorul cu viziunea autorului si (b) al
facilitarii unei eventuale reveniri pentru clarificari, pe parcursul lecturii, in
sectiunea anume dedicata.

Cea dintai parte dedicata dreptului conditional de acces la o instanta in materia
taxelor de timbru — adicd celui de-al doilea element si, respectiv, celui de-al
treilea element al tripticului din denumirea tezei — cuprinde doua titluri cu
accente preponderent teoretice si cu o covasitoare componentd de drept european
al drepturilor omului.

Titlul 1 al Primei Parti cuprinde 3 capitole si se axeaza pe acea dimensiune a
dreptului la un proces echitabil, centrala pentru teza de fata, i.e. dreptul de acces
la o instanta.

Prima gara in care poposeste cilatorul este cea in care primeste explicatii cu
privire la semnificatia dreptului de acces la o instanta, la dominantele acestui
drept astfel cum se degaja acestea din analiza jurisprudentei forului strasbourghez
si a doctrinei aferente, precedate de o necesara departajare terminologica intre
dreptul de acces la o instanta si dreptul de acces la justitie.

Cel de-al 2-lea capitol este dedicat analizei originii jurisprudentiale a dreptului
la o instanta sub aspectul atestarii sale si a dimensiuni europene — si ma refer
aici la Conventie impreunda cu jurisprudenta sa si la Carta Drepturilor
Fundamentale a Drepturilor Omului (,CDFUE”) — si nationale — solubila, la
randul sdu, intr-o latura fundamentala (si am aici in vedere fateta constitutionala)
si intr-una legala, cu analiza eventualelor deficiente redactionale.
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Capitolul final al Partii I constituie o punere in context, situand dreptul de acces
la o instanta fata de celelalte garantii ale art. 6 § 1 din Conventie si fata de
celelalte garantii ale dreptului la un proces echitabil si inventariind tiparele
obstructioniste ale dreptului de acces la o instantd anterioare declansarii
procesului, concomitente solutionarii procesului si subsecvente finalizarii
procesului.

Titlul 2 al Partii I este dedicat taxelor (judiciare) de timbru ca ingerinte
patrimoniale in dreptul de acces la o instanta, centrale pentru teza si cuprinde 3
capitole destinate sa inlature o eventuala ,monotonie” asternuta pana in acest
punct printr-o abordare mai dinamica si mai aplicata, determinata de specificul
examinat.

Primul capitol graviteaza in jurul calificarii taxelor judiciare de timbru ca
ingerinte patrimoniale in dreptul de acces la o instanta.

Pentru a analiza standardul Curtii in materie, identific locul ingerintelor
patrimoniale pe paleta ingerintelor in dreptul de acces la o instanta, analizez
pozitionarea forului strabsourghez fata de ingerintele patrimoniale, definesc
ingerintele patrimoniale, inventariez diversitatea de taxe de timbru existente la
nivelul Inaltelor Parti Contractante si de tratamente sanctionatorii aplicate in
caz de nerespectare a obligatiei de plata a taxelor de timbru, impreuna cu efectul
psihologic pe care il implica, identific limita pana la care acestea sunt considerate
rezonabile in viziunea forului strasbourghez si apoi definesc si explic tiparul
hotararilor-radacina si al hotararilor-tulpina.

Glisand la nivel intern, observ jurisprudenta instantei noastre de contencios
constitutional si a instantelor judecatoresti nationale si prezint critici ale acestora
sub aspectul particularitatilor ori al rationamentelor intrebuintate. In continuare
cercetez tema-cheie a gratuitatii procesului civil, solubila in analiza a doua
probleme fundamentale: (a) Prima dintre acestea vizeaza problema existentei in
sine, in plan intern, a unui asa-numit principiu al gratuitatii procesului civil,
sens in care raspund mai multor intrebari: Este intr-adevar gratuit procesul civil ?
Poate fi gratuita justitia pentru ca justitiabilul nu trebuie sa plateasca salariile
judecatorilor si ale personalului auxiliar ? Poate fi gratuitatea numai partiala ?
Poate fi asimilat asa-numitul ,Principiu al gratuitatii justitiei civile” asistentei
judiciare ? (b) Secunda are in vedere masura in care procedurile lipsite de taxe
judiciare de timbru reprezintd o necesitate ori este numai oportuna, cu
indicarea corespunzatoare a argumentelor pro si contra impunerii taxelor
judiciare de timbru din perspectiva forului strasbourghez, a reglementarilor
Inaltelor Parti Contractante, a pozitiei doctrinei si a instantei noastre de
contencios constitutional.

Analiza validitatii taxelor judiciare de timbru face obiectul capitolul secund.

Sub umbrela legalitatii, tratez méasura in care taxele judiciare de timbru satisfac
exigentele de accesibilitate si previzibilitate, identific bugetul public in care
sunt percepute taxele judiciare de timbru, modalitatile de stabilire a taxelor cu
accent asupra asprimii determinarii acestora la valoarea obiectului cererii, asupra
eventualei permisivitati de determinare in acest mod, asupra eventualei justificari
si asupra existentei si necesitatii unor plafoane maximale, scutirile la plata cu
analiza unor eventuale situatii in care exonerarea nu apare justificata sub aspectul
scopului legitim si cu examinarea modului in care neaplicarea scutirilor legale
poate afecta dreptul de acces la o instanta, daca exista o flexibilitate in privinta
modalitatilor concrete de achitare a taxelor judiciare de timbru, sanctiunea
pentru neachitarea taxei judiciare de timbru si eventuale garantii contra
arbitrariului in aplicarea acesteia, masura in care cererea de reexaminare a
modului de stabilire a taxei judiciare de timbru constituie o garantie procedurala
cu adevarat eficienta a legalei stabiliri a taxei judiciare de timbru, corelatia cu
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cererea de ajutor public judiciar lato sensu, viciile remarcate in decursul timpului
de forul strasbourghez cu privire la sistemul de contestare a taxelor judiciare de
timbru si masura in care acestea au fost ulterior corijate de legiuitor.

In materia scopului legitim urmarit la stabilirea taxelor judiciare de timbru
analizez, din perspectiva forului strasbourghez, nivelul de permisivitate,
distinctia dintre scopul abstract si scopul concret, scopurile retinute ca fiind
legitime in general, scopurile retinute in raport de legislatia noastra de-a lungul
vremii, precum si actualitatea acestora in prezent.

Mergand mai departe la marja de apreciere, examinez intinderea acesteia in
domeniile concrete delimitate de tripticul din denumirea tezei, precum si
masura in care Curtea Constitutionala este indreptatita sa efectueze o analiza
de proportionalitate a nivelului taxelor judiciare de timbru.

Pornind de la intelesul termenului ,proportionalitate”, urmeaza sa identific
articolul din Conventie pe temeiul caruia Curtea analizeaza nivelul ridicat al
taxelor de timbru, sa inventariez succint jurisprudenta forului strasbourghez in
materie, sa extrag mai apoi principiile de aplicare a factorilor de evaluare a
situatiei personale a solicitantului si, in final, s analizez modelul particular de
proportionalitate dezvoltat de forul strasbourghez in cauzele contra Frantei sub
aspectul sumei care ar fi trebuit platita de recurent in temeiul hotérarii recurate si
a situatiei financiare a acestuia.

Pentru a inlatura pacla de incertitudini ce planeaza in mod inevitabil in acest
moment in domeniul care pune cele mai mari probleme practice, pornind de
la analiza sintetica matematicd a jurisprudentei Curtii anterior evocatd, in
succesiunea fireasca a lucrarii, analiza de proportionalitate continua in Capitolul
al 3-lea. In aceastd diviziune-stindard a lucrarii extrag mai intai criteriile
propriu-zise dezvoltate pretorian de dozare in concreto a cuantumului taxelor
judiciare de timbru, ca tehnica de evaluare a justului echilibru ce trebuie sa
existe intre cele doua interese divergente, analizabile in cadrul cererilor de ajutor
public judiciar lato sensu; evidentiez apoi modalitatea de asociere a acestora si
evaluez greutatea conferitda acestora de forul strasbourghez, zugravind apoi un
peisaj al implementarii concrete de jurisprudenta nationala, cu indicarea
modalitatii in care se poate concilia perspectiva europeana cu specificul
sistemului nostru de drept; in final indic si analizez acele imprejurari, prezumtii
si argumente ipotetice care nu se pot califica drept criterii de analiza a situatiei
personale a solicitantului in cadrul cererii de ajutor public judiciar lato sensu.

Partea secunda cuprinde 3 titluri si este dedicatd elementului central al tezei,
primul din tripticul din denumirea tezei, i.e. ajutorul public judiciar (cu privire la
plata taxelor de timbru) ca obligatie pozitiva pe terenul art. 6 § 1 din Conventie;
raportul de forte dintre cele doua materii aflate la confluenta tinde sa se inverseze
astfel ci, treptat, componenta de drept procesual civil a tezei, desi grefatd pe cea
de drepturile omului, devine dominanta.

Titlul 1 al Partii a IT-a este dedicat configuratiei dreptului de ajutor public
judiciar cu privire la plata taxelor judiciare de timbru.

Capitolul 1 constituie un preambul al ajutorului public judiciar ce porneste de la
standardul conventional pentru a analiza raportul dintre ajutorul public judiciar
prin plata onorariului avocatului si ajutorul public cu privire la plata taxelor
judiciare de timbru — inclusiv sub aspectul bugetelor din care sunt suportate cele
doua forme de ajutor, a eventualelor justificari si al eventualelor transferuri
jurisprudentiale reciproce —, situarea ajutorului judiciar in siragul de garantii ale
art. 6 § 1 din Conventie, definitia, dominantele acestui sistem, izvoarele
europene si nationale, in acest din urma sens relevand eventuale improprietati
terminologice in materie si, consecutiv, identificand eventuale conventii
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terminologice. Examinez apoi vocatia teoretic universala a justitiabililor la
sistemul de ajutor public judiciar, context in care analizez si problematica
particulara a formularii cererii de ajutor public judiciar impotriva unei hotarari de
dare in debit.

Capitolul al 2-lea abordeaza problematica diferitelor deficiente ale sistemelor de
ajutor public judiciar roman remarcate de-a lungul vremii de forul strasbourghez,
grupate pe mai multe materii: (1) competenta de solutionare, (2)
proportionalitatea taxelor judiciare de timbru, (3) judecata cererii de scutire si (4)
solutionarea intempestiva a cererii, ori, dupa caz, a caii de atac. Pornind de la
viciile depistate de instanta europeana in acest materii si beneficiind de avantajul
reflectiilor retrospective, reconstitui transformarile cadrului normativ in
privinta cererii de ajutor public judiciar (si a precursoarelor acesteia) sub asediul
adjudecatarului european al drepturilor omului, observ succesiunea pasilor
inainte efectuati in timp de legiuitorul national si analizez ratiunea, necesitatea
acestora si eventuale legaturi de cauzalitate a Jurlsprudentel forului
strasbourghez cu acesti pasi. In incheierea acestui capitol examinez tipologia
hotirarilor-tulpini.

Itinerariul continud cu cercetarea din Capitolul al 3-lea ce porneste de la
jurisprudenta forului strasbourghez cu privire la necesitatea (pre)existentei
unui sistem de ajutor public judiciar. Analizez obligatiile pozitive ale statelor si,
In mod particular, daca exista o obligatie pozitiva a acorddrii ajutorului pubhc
judiciar generatd de jurisprudenta forului strasbourghez pe tdramul art. 6 § 1 din
Conventie. In acest scop examinez masura in care simplificarea procedurilor
judiciare ar putea reprezenta o alternativii cu adevirat viabild la ajutorul public
judiciar cu privire la plata taxelor judiciare de timbru si masura in care dreptul la
ajutor judiciar este un drept conditional.

In continuare, pornind de la jurisprudenta forului strasbourghez si a celui
luxemburghez si analizand situatia din alte tiri, examinez mdsura in care ar trebui
sd fie recunoscut dreptul persoanelor juridice de a obtine ajutorul public
judiciar, precum si masura in care sistemul pus in scend de statul roméan este
racordat la exigentele jurisprudentiale ale Curtii in aceasta materie.

Titlul 2 al Partii a II-a este dedicat garantiilor dreptului de ajutor public
judiciar cu privire la plata taxelor judiciar conferite de sistemul de drept autohton,
impuse sau nu pe cale jurisprudentiala de forul strasbourghez.

Capitolul intai exploreaza garantiile ajutorului public judiciar cu privire la
formele de acordare. Examinez categoriile de forme de ajutor propriu-zise,
beneficiile acestora, precum si conditiile de acordare. De o analiza speciala va
avea parte problema (a) sanctiunii executarii silite in caz de neplata a ratei, ori
dupa caz, a ratelor esalonate si/sau amanate sub aspectul compatibilititii cu
dreptul de acces la o instantad si (b) a posibilitatii renuntarii la ajutorul public
judiciar astfel acordat. Examinez mai apoi compatibilitatea dintre diferitele
forme de ajutor public judiciar cu privire la plata taxelor judiciare de timbru si
posibilele criterii de departajare intre acestea, analizdnd argumentat gsi acele
Imprejurdri care nu reprezinta decat criterii aparente de diferentiere. In fine,
cercetez masura in care ar fi posibild acordarea scutirilor la plata taxelor
judiciare de timbru, ca facilitate pentru persoanele juridice, in contextul
controversei generate de absenta unei reglementari exprese in acest sens in
sistemul nostru de drept si prin raportare la jurisprudenta forului strasbourghez
pe terenul dreptului de acces la o instanta si pe cel al unei eventuale discriminari.

Capitolul secund trateaza garantiile procedurale privind solutionarea cererii
de ajutor public judiciar lato sensu si debuteaza cu implicatiile principiului
disponibilitatii procesuale din perspectiva posibilitatii acordarii ajutorului din
oficiu, In anumite cazuri eminamente exceptionale si, respectiv, sub aspectul
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formelor ce pot fi acordate de instanta in raport de formele de ajutor
solicitate.

Sunt examinate mai apoi aspectele de forma (posibilitatea fomularii verbale si
eventuale exigente de formularistica) si de cuprins ale cererii, obligatiile pozitive
de informare prealabila, constituirea formatiunii de judecata in trecut, in
prezent si in alte sisteme de drept cu identificarea masurii in care solutia actuala
adoptata de legiuitorul nostru poate fi consideratd concordanta cu exigentele
conventionale, garantiilor privind termenul de formulare cu accent asupra
duratei si naturii juridice a termenului si garantia contra arbitrarului constand
in obligatia de motivare a incheierii date asupra cererii de acordare a ajutorului,
cu analiza rigorile conventionale vizind durata rezonabilda a procesului prin
includerea intervalului aferent solutionarii cererii de ajutor in cadrul duratei
procesului, cerintele conventionale de solutionare in timp util a cererii de ajutor
public judiciar, cu examinarea corespunzatoare a efectelor juridice ale judecarii
cererii ori, dupa caz, a caii de atac fie inainte, fie concomitent cu solutionarea
cererii de ajutor public judiciar, consecintele juridice ale obligativitatii formularii
unei cereri de ajutor cu privire la taxa stabilita in cadrul fiecarei etape
procesuale si compatibilitatea acestei necesitati cu prevederile art. 6 § 1 din
Conventie si suportarea sumelor acordate cu titlu de ajutor public judiciar,
inclusiv sub aspectul compatibilitatii cu prevederile art. 6 § 1 din Conventie.

Capitolul 3 evalueaza garantiile procedurale privind calea de atac din materia
ajutorului public judiciar cu privire la plata taxelor judiciare de timbru.

Pornind de la premisa ca in dreptul nostru exista calea de atac a cererii de
reexaminare, examinez madsura in care standardul jurisprudential european
impune Inaltelor Parti Contractante obligatia instituirii unei cai de atac in
materia ajutorului public judiciar cu privire la plata taxelor de timbru. Analizez
apoi daca, in cazul consacrarii unei cai de atac, judecata in prima instanta si,
eventual, in calea de atac ar trebui sd aiba naturd judiciara si daca sistemul
nostru de drept respecta rigorile jurisprudentiale ale forului strasbourghez.

In continuare examinez cerintele de independenti ale formatiunii de judecati
care solutioneaza calea de atac, prilej cu care analizez masura in care standardul
jurisprudential impune ca cererea de reexaminare si fie solutionatd de o instanta
superioara in grad celei care s-a pronuntat asupra cererii de ajutor public
judiciar si garantiile privind motivarea hotararii pronuntate asupra caii de atac.

Pornind de la analiza eficacitatii teoretice si practice a sistemului de ajutor
public judiciar lato sensu roman (punctele forte) si a dizabilitatilor
(slabiciunilor) acestuia, Titlul 3 al Partii a II-a urmireste sa contureze un
ansamblu integrat si corelat de masuri de corectare si de imbunatitire a
actualului sistem.

Capitolul 1 grupeaza garantiile concrete de care dispune sistemul nostru de
ajutor public judiciar (creionat inclusiv de mecanismele autohtone de reglare a
cuantumului taxelor judiciare de timbru) vizand reglementarea ca atare a unei
scheme de ajutor public judiciar, informarea potentialilor solicitanti, eventuale
costuri generate de prestarea serviciului public al acordarii ajutorului public
judiciar, formele de acordare, scutirile legate de un anumit statut, aria de aplicare,
eventuala severitate a criteriilor de eligibilitate si flexibilitatea in aplicarea
acestora, reglementarea unei cdi de atac, obligatiile pozitive subsumate rolului
activ al instantei, consecintele juridice ale neplatii taxei pana la solutionarea
binomului de cereri de ajutor si, respectiv, de reexaminare si, in final, solutionarea
cererii de ajutor si a cererii corespunzatoare de reexaminare.

In continuare sunt examinate carentele sistemice si cele generate de practica
judiciara care au aptitudinea de a diminua ori, dupa caz, chiar de a anihila
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eficienta acestui sistem si masura in care acestea ar putea conduce in practica la
incalcarea dreptului de acces la o instantid. Asemenea deficiente au in vedere
faptul ca este posibil ca justitiabilii lipsiti de pregatire juridica sd nu cunoasca
faptul ca este disponibil un mecanism de acordare a ajutorului, conditiile si alte
detalii inerente accesarii, ca judecatorul dispune de o marja prea mare de
apreciere prilejuitd de o reglementare lacunara, ca lipseste in mod frecvent o
analizd a instantelor cu privire la elementele de pasiv ale patrimoniului
solicitantului, ca pragurile fixe de eligibilitate financiara sunt in prezent nerealiste
si acest punct nevralgic nu este intotdeauna surmontat de o flexibilitate judiciara
in solutionarea cererilor de ajutor public judiciar, ca nu este posibila cenzurarea,
intr-o faza procesuald ulterioard, a solutiei date asupra ajutorului public judiciar,
ca se poate intampla sa se respinga cereri de ajutor judiciar impotriva unei
hotarari de dare in debit pe considerente formale de inadmisibilitate, ca au existat
situatii in care instantele au constatat ca cererea de ajutor judiciar lato sensu
ramane fara obiect ca urmare a platii taxei judiciare de timbru ori au constatat ca
este caduca ori cd a ramas fara obiect cererea de ajutor judiciar lato sensu sau,
dupa caz, de reexaminare, ca efect al solutionarii caii de atac in considerarea
careia a fost formulata.

Prizonier al ideii ca accesul la o instantd nu are cum sa aiba eficienta juridica in
absenta unei scheme de ajutor public judiciar bine puse la punct, pornind de la
temele majore de reflectie care se degaja din cuprinsul prezentei teze si de la
particularitatile reglementarii autohtone, i.e. nivelul taxelor judiciare de timbru,
aria de acoperire a solicitantilor si nivelul pragurilor legale fixe de eligibilitate
financiara, in ultimul capitol am sistematizat propunerile pe care le-am socotit
benefice pentru ameliorarea si imbunatatirea legislatiei nationale menite a
contracara provocarile actuale, a revigora demodatul sistem national actual si, de
ce nu, chiar pentru a ,reinventa” sistemul actual utilizind exemplele testate in
timp de legislatiile Inaltelor Piarti Contractante.

Pornesc de la identificarea trasaturilor pe care ar trebui sa le aiba un sistem de
ajutor public judiciar eficient si a directiilor pe care ar trebui sa le urmeze
interventia legiuitorului autohton.

Analizez apoi ce ar trebui schimbat si adaugat (a) in materia principiilor
procesului civil si a celor care guverneaza ajutorul public judiciar, (b) pentru a
creste gradul de constientizare si de diseminare a informatiilor vizand ajutorul
judiciar in randul justitiabililor ca parte a dreptului la informatie juridica, (c) sub
aspectul unei metodologii unitare de determinare a elementelor de calcul ale
veniturilor, ale cheltuielilor si ale sumelor pe baza cdrora se evalueaza acordarea
ajutorului, (d) in materia formelor de acordare sub aspectul extinderii si,
respectiv, in mod specific in materia esalonarii, raportat la particularitatile acestei
forme de ajutor, (e) in materia termenelor si (f) sub alte aspecte administrative si
procesuale.

Explorez masura in care mecanismul finantarilor private si, respectiv, cel al
politelor de asigurare pentru protectie juridica ar putea reprezenta, in viitor, o
reala ruta alternativa ori numai una complementara la sistemul de ajutor
public judiciar.

De asemenea, examinez si daca s-ar impune suplimentarea paletei de forme de
ajutor cu cea constand in acordarea de cdtre stat a unui imprumut pentru plata
taxei judiciare de timbru si, respectiv, daca sunt necesare modificari in
podmpunerea completului forului decident in materia cererilor de ajutor public
judiciar.

Partea substantiald a lucrdrii se incheie cu segmentul rezervat problemelor
stiintifice  solutionate, rezultatelor preconizate, relevantei acestora i
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concluziilor, succedate, in mod formal de sursele bibliografice intrebuintate in
conceperea lucrarii.

III. Concluzii

Daca ar fi sa formulez o concluzie generala optimista as spune ca, pe fundalul
consacrarii prin norme nationale principial accesibile si previzibile a ingerintelor
patrimoniale constdnd in taxe judiciare de timbru si a existentei unui scop
mercantil, dar legitim pentru instituirea acestora, judecatorul este echipat cu un
mecanism de analiza concreta si detaliata a proportionalitatii taxelor judiciare
de timbru menit sa dea eficienta juridica criteriilor de masurare si de ajustare a
nivelului taxei, prin raportare la cerintele de eligibilitate consacrate de lege si la
criteriile stabilite pe cale pretoriana de forului strasbourghez in cadrul a doua
posibile judecati judiciare specifice ajutorului public judiciar lato sensu
autohton, mecanism principial eficient in practica si principial suficient dotat cu
garantii contra arbitrariului sub aspectul formelor de acordare, cu privire la
judecata cererii si la calea de atac.

Dar, asa cum am vazut, sistemul este perfectibil in prea multe privinte; n-am de
unde sa stiu ce va urma; mi-e teamd insd ca justitiabilii romani nu (mai) au
asteptari de la statul roman 1in privinta asumadrii unor responsabilitati
reformatoare in general si in special in directia celor propuse si, de aceea, nu vad
un viitor intemeiat pe sperantd; si nu numai pentru ca statul roman are mai mereu
alte teme si alte tinte si astfel directiile propuse nu ar fi ,profitabile”; ci si pentru
cd, privind retrospectiv, modalitatea de abordare reactiva a statului roman
reflectda un anumit modus operandi care nu imi ofera niciun strop de siguranta ca
statul roman va continua progresul pe drumul inceput in absenta unui presiuni
a Curtii Europene concretizatd in constatarea unor incalcari ale art. 6 § 1 din
Conventie in sfera ajutorului judiciar (lipsa ce ajunge sd creeze in timp iluzia
increderii si infailibilitatii); naddjduiesc totusi ca situatia se va imbunatati si fara
un imbold venit pe filierd strasbourghezd; sper ca distanta dintre aspiratie si
punere in practicd sa nu fie atit de mare precum ar parea; am credinta ca
receptarea macar a unei farame din pachetul de solutii propuse pentru
ameliorarea neajunsurilor legislatiei nationale din cuprinsul acestei lucrari va
putea aduce dreptul de acces la o instanta mai aproape de finalitatea sa. Conditia
ar fi insd ca acestea sa figureze ca prioritate pe agenda legiuitorului.

Viitorul nu-mi apartine; 1i apartine legiuitorului. Este dificil de preconizat
traiectoria pe care o va lua dezbaterea din jurul geografiei schemei de ajutor public
judiciar lato sensu cu privire la plata taxelor judicire de timbru si cum se vor scrie
paginile viitorului; nu stiu nici ce va urma in plan national, dar daca ar fi sa ne
bazam pe antecedente, ne putem astepta in mod rezonabil la viitoare incalcari ale
art. 6 § 1 din Conventie.

Insa subsecvent revizuirii acestei lucriri va urma etapa recoltirii; o etapi in care
vor putea fi evaluate roadele sale in raport de evolutia doctrinei si a jurisprudentei
si de eventualele masuri legislative ce ar fi luate in arhitectura normativa
autohtona din domeniul tezei de fatd. Cum finis origine pendet, independent insa
de prognozele normative, judiciare (interne ori externe) ori doctrinare care s-ar
putea realiza, nadajduiesc ca am izbutit sa aduc un aport consistent in progresul
cunostintelor din domeniu si o contributie majora unei problematici tratata
secvential si lacunar pana in prezent care sa serveasca drept noua temelie pentru
cercetarile ulterioare si drept inspiratie pentru legiuitor si pentru jurisprudenta;
sper ca analiza intreprinsa, rezultate sale, argumentele pe care acestea se
sprijind si explicatiile oferite vor fi de un real folos pentru intreg spectrul de
experti in domeniu care isi doresc o specializare continud, fie ei teoreticieni ori
practicieni, prin imbogatirea cunostintelor in domeniu; sunt increzator in faptul
ca, fara a scuti de recursul la consultarea surselor originare, prezenta lucrare este
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in masura sa coaguleze cercetari viitoare si analize mai in adancime a temelor
evocate. M-as bucura tare mult sd vad ca tezele si argumentele prezentate, dar si
cauzele citate vor suscita interesul practicienilor si vor fi intrebuintate prin
adecvare la context de avocati, de consilieri juridici, de justitiabili si astfel isi vor
gasi o reflectie in practica judiciara.
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