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Rezumat: Lucrarea analizeazd peisajul complex al protectiei bazelor de date, oferind
o examinare cuprinzdtoare a cadrului juridic, a drepturilor si a provocdrilor in protejarea
bazelor de date. Structuratd in jurul unor principii cheie, explorarea se desfdsoard in
contextul acordurilor internationale, al evolutiei tehnologice si al interactiunii dintre
drepturile de autor si drepturile sui generis.

Examindnd ratiunea din spatele protectiei bazei de date, lucrarea pune in contrast
principiile generale ale dreptului de autor cu drepturile sui generis. In timp ce drepturile de
autor urmdresc sa stimuleze lucrdrile creative, protectia sui generis trateazd informatiile ca
,proprietate in sine”, asemdndtoare unui drept de proprietate reald. Aceastd distinctie
semnificd o schimbare de paradigmd, considerdnd informatiile ca valoroase in sine, mai
degrabd decdt servind doar un scop.

Acordurile internationale, inclusiv Directiva UE 96/9/CE a Parlamentului European si
a Consiliului privind protectia juridicd a bazelor de date, contribuie la o abordare
standardizatd, dar provocdrile persistd, datoritd unor factori ce vor fi analizati in cadrul
lucrdrii.. Tranzitia cdtre economiile informationale necesitd dezbateri continue privind
echilibrarea drepturilor, obligatiilor si exceptiilor pentru a obtine o protectie optimd.

In esentd, lucrarea navigheazd pe terenul complicat al protectiei bazelor de date,
oferind o intelegere nuantatd a cadrelor juridice, a acordurilor internationale si a
consideratiilor practice.

Cuvinte cheie: protectia bazelor de date, drept de proprietate intelectuald, drept sui
generis, protectia oferitd de dreptul concurentei.

The protection of data bases

Abstract: The paper delves into the intricate landscape of database protection,
offering a comprehensive examination of legal frameworks, rights, and challenges in
safeguarding databases. Structured around key principles, the exploration unfolds in the
context of international agreements, evolving technology, and the interplay between
copyright and sui generis rights.

Examining the rationale behind database protection, the paper contrasts general
copyright principles with sui generis rights. While copyright aims to incentivize creative
works, sui generis protection treats information as "property per se," akin to a real property
right. This distinction signifies a paradigm shift, viewing information as valuable in itself
rather than merely serving a purpose.

International agreements, including the EU Database Directive, contribute to a
standardized approach, but challenges persist. The transition to information economies
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necessitates continuous debate on balancing rights, liabilities, and exceptions to achieve
optimal protection.

In essence, the paper navigates the intricate terrain of database protection, offering
a nuanced understanding of legal frameworks, international agreements, and practical
considerations.

Key words: database protection, intellectual property right, sui generis right,
protection offered by competition law.

I. SORGINTEA CONCEPTULUI DE BAZE DE DATE

Avansul tehnologic, raspandirea mijloacelor electronice rapide de comunicare
precum si cresterea semnificativa a importantei informatiei si know-how-ului in toate
industriile au fost unii din factorii care au determinat tranzitia de la o economie bazata pe
industrie, la o industrie bazata pe informatie. Aceasta schimbare a adus si o modificare
fundamentala a structurii activitatii economice, dar si a preocuparilor celor implicati.

Economiile industriale au fost caracterizate de dominatia proceselor de productie si
de productie fizicd. Tn cadrul acestora, accentul s-a pus pe bunurile corporale si pe productia
de masa.

Tranzitia catre economiile bazate pe informatie este strans legata de progresele
tehnologice rapide, in special in domeniul calculelor, telecomunicatiilor si internetului. n
economiile bazate pe informatii, datele devin o resursa valoroasa si accentul se indreapta
catre crearea, procesarea si diseminarea informatiilor si cunostintelor. Analiza si valorificarea
datelor pentru informatii influenteaza procesele de luare a deciziilor, iar comerciantii si
guvernele investesc in infrastructura de date si capabilitati de analiza. Ca efect, capitalul
intelectual si inovatia au devenit factori cruciali ai cresterii economice.

Crearea si dezvoltarea bazelor de date au fost asociate acestei tranzitii economice.
Ratiunea acestei implementari a fost posibilitatea de stocare si prelucrare a unei cantitati
mari de date, care a avut ca efect posibilitatea reducerii costurilor asociate procesului de
comert. Aceasta capacitate extinsa de stocare este dublata de usurinta accesului si utilizarii.
Bazele de date au un rol important in dezvoltarea pietei informatiei si a produselor acesteia.
Importanta acestui aspect poate fi dedusa din constanta presiune pusa asupra legislativului,
national, european sau international pentru a concepe un cadru legislativ apt sa serveasca
necesitatilor comerciale ale industriilor moderne. Totodata, desi s-au depus eforturi
considerabile pentru reglementarea acestei zone, una dintre cele mai mari preocupari
ramane aceea de a tine pasul cu dezvoltarea tehnologica, specificul acesteia si riscurilor
asociate.

Conceptul de baza de date nu are o definitie unanim agreata. La modul general, ea
reprezinta o colectie de elemente independente, componente de date, lucrari, care sunt
aranjate intr-o modalitate sistematica sau metodica si care sunt accesibile individual
electronic sau prin alta modalitate.

O alta opinie considera ca o baza de date este o ,,colectie organizata de informatii sau
de date structurate, stocate electronic intr-un computer. O baza de date este controlata, de
reguld, de un sistem de management al bazelor de date (DBSM). Cumulat, datele, DBMS si
aplicatiile asociate reprezinta un sistem de baze de date, denumit prescurtat baza de date.” ?

Legiuitorul european a inteles sa defineasca baza de date drept ,,0 culegere de opere,

! https://www.oracle.com/ro/database/what-is-database/
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de date sau de alte elemente independente, dispuse sistematic sau metodic si accesibile n
mod individual prin mijloace electronice sau de altd naturd.” 2 O definitie similard poate fi
regasita si in cadrul Regulamentelor privind bazele de date. Astfel, se poate observa ca
elementele distinctive sunt reprezentate de asocierea unor lucrari, date sau alte materiale
independente, organizarea acestora intr-o maniera sistematica sau metodica, precum si
posibilitatea de a fi accesata electronic individual sau prin alta modalitate. De asemenea,
protectia conceputa pentru baze de date este aplicabild indiferent daca forma acestora este
electronica sau de altd natura3.

Il. CADRUL LEGISLATIV

Exista cateva acorduri internationale principale care se referda in mod specific la
colectii sau compilatii, avand un impact semnificativ asupra bazelor de date. Acestea sunt
Conventia de la Berna din 9 septembrie 1886 pentru protectia operelor literare si artistice
completata la Paris la 4 mai 1896, Acordul privind aspectul comercial al drepturilor de
proprietate intelectuald si Tratatul Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale privind
drepturile de autor, precum si Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 martie 1996 privind protectia juridica a bazelor de date.

Conventia de la Berna pentru protectia operelor literare si artistice ofera o protectie
relativ minima pentru compilatiile de opere literare si artistice. Acest instrument limiteaza
protectia mai degraba la colectiile de opere literare si artistice decat la colectiile de
informatii compuse din elemente care nu beneficiaza de un drept individual de proprietate
intelectuala®. Deoarece bazele de date nu sunt mentionate ih mod expres in Conventia de la
Berna, oferirea protectiei poate surveni prin clasificarea lor drept ,colectie” sau ,opere
literare si artistice”.

TRIPS recunoaste bazele de date si stabileste un cadru de protectie aferent acestora.
Ca efect, acest instrument rezolva controversele subliniind faptul ca drepturile de autor
vizand o baza de date se refera mai degraba la structura acesteia decat la continut. Protectia
este insa conditionata de constituirea colectiei intr-o maniera susceptibila de a constitui o
creatie intelectuala. Prevederile suplimentare se refera la protectia dreptului de autor
pentru difuzarea electronica, protectia sui generis, restrictiile privind fabricarea si distributia
dispozitivelor care eludeaza masurile tehnologice si protectia drepturilor la informatii de
gestionare pentru proprietarii de baze de date.

Directiva europeand vizand protectia bazelor de date urmareste sa depaseasca
provocarile legate de dreptul de autor in compilatii. Ea defineste o baza de date ca o colectie
de lucrari independente, date sau materiale aranjate sistematic si accesate individual prin
mijloace electronice sau alte mijloace. Directiva permite existenta dreptului de autor pentru
o bazd de date in sine, diferita de continutul acesteia, pe baza dreptului de autor care
implica creativitatea intelectuala personala. Aceasta reprezinta o noua limitare pentru tarile
cu o ordine juridica de sorginte anglo-saxona. Dreptul de autor, tratat ca un drept de autor,
dureaza pe perioada vietii autorului, la care se adauga o perioada de 70 de ani. Conventia de
la Berna a fost ratificata de catre Statele Unite ale Americii in anul 1989, iar cetatenii sai

2 Art. 1 alin. (2) din Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind
protectia juridica a bazelor de date.

3 G. Jh. Smith, Internet Law & Regulation 24 (3™ ed., 2002).

4 Articolul 2 alin. (5) din Conventia de la Berna privind protectia operelor literare si artistice.
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precum alte persoane care au dreptul la tratament national au putut beneficia de protectia
oferita pentru diverse acte de comunicare publica si activitati conexe.

Problema protectiei bazelor de date rdmane una de actualitate. in concret,
desi exista instrumente care ating problema securitatii acestei institutii din punct de vedere
juridic, este necesara o clarificare a mecanismelor de protectie incidente.

Il. INTERESUL IN PROTECTIA BAZELOR DE DATE

Problema determinarii protectiei juridice adecvate pentru bazele de date a
reprezentat un subiect proeminent pe ordinea de zi a diferitelor entitati guvernamentale si
neguvernamentale internationale si nationale, pentru o perioada indelungata de timp.
Aceasta problema apare din cauza cresterii rapide a industriei informationale, care a devenit
unul dintre sectoarele cu cea mai rapida crestere in economiile natiunilor industrializate.
Acest lucru este valabil mai ales pentru domeniul specializat al industriei bazelor de date,
care joaca un rol crucial in contexte guvernamentale, educationale si comerciale. Avand in
vedere susceptibilitatea bazelor de date la deturnare, absenta unei protectii juridice
adecvate ar putea avea efecte negative asupra vietii de zi cu zi.

Bazele de date sunt predispuse la deturnare din cauza vulnerabilitatii inerente a
informatiilor pe care le contin. Informatiile, odata aduse la cunostinta publicului, rdman la
dispozitia acestuia in mod perpetuu, fiind inepuizabile si indivizibile. Accesul la aceste
informatii poate fi realizat in scopul uzului general, farda a fi incidenta vreo obligatie
contractuala Tn sarcina utilizatorului si fara acordul furnizorului bazei de date. Acest lucru
este valabil atat pentru pietele offline, cat si pentru cele online.

Tn ciuda progreselor in tehnologia digitald, este larg recunoscut c3 atat tehnologiile
digitale, cat si alte tehnologii vor coexista in viitorul apropiat®. Un motiv pentru aceastd
coexistenta, in special In contextul european, este necesitatea protejarii produselor si
serviciilor digitale impreuna cu hardware-ul corespunzator, aspect determinate de ratiuni
fundamental economice. Asadar, cu cat un comerciant beneficiaza de resurse mai vaste, cu
atat va putea beneficia de ultima tehnologie in materie. ins3, acest aspect genereaza bariere
legale pentru potentialii concurenti care incearca sa intre pe piata, In special pentru
producatorii de baze de date cu sursa unica, intrucat in mod natural nu beneficiaza de
acelasi resurse ca marii actori de pe piata. Ramane astfel un deziderat sa se asigure
echilibrarea nevoii de protectie cu imperativul de a promova o concurenta loiala. Dincolo de
interesele specifice ale industriei bazelor de date este in joc interesul public mai larg in
diseminarea culturii si cunostintelor, care necesita accesul liber la diferite tipuri de
informatii®.

Aceasta situatie complexa necesita o strategie coerenta si robusta din partea
organismelor guvernamentale si neguvernamentale la nivel national si international. Este
esential sa se recunoasca faptul ca protectia juridica a bazelor de date ar trebui privita ca
parte integranta a salvgardarii drepturilor de proprietate intelectuala in contextul mai larg al
societatii informationale.

5 E. Fauchart, M. Bacache-Beauvallet, M. Bourreau, F. Moreau, Do-It-Yourself or Do-It-Together: How digital
technologies affect creating alone or with others?, Technovation, Volumul 112, 2022, 102412, ISSN 0166-4972,
disponibil la https://doi.org/10.1016/j.technovation.2021.102412 .

& M. Bernisson, The Public Interest in the Data Society Deconstructing the Policy Network Imaginary of the
GDPR, disponibil la https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1544799/FULLTEXT01.pdf
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IV. PROBLEMATICA PROTECTIEI BAZELOR DE DATE

Avand in vedere ca bazele de date nu s-au incadrat intotdeauna perfect in sistemele
juridice de protectie existente (cu exceptia contractelor civile), exista in principiu trei cai
majore de protectie a acestora. Acestea sunt reprezentate de protectia oferitda pe cale
dreptului de proprietate intelectuald, cea sustinuta de dreptul concurentei, precum si
securitatea sui generis implementata de legiuitorul european. Aceste cdi nu numai ca
patruns in sistemele juridice nationale, dar au primit si recunoasterea in dreptul
international prin consacrarea unor instrumente juridice corespunzatoare cum ar fi Acordul
Nord - American de Comert Liber, Acordul TRIPS (Articolul 10(2)), proiectul Organizatiei
Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI). ) Tratatul privind bazele de date si Directiva nr.
96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind protectia
juridica a bazelor de date.

V. PROTECTIA CONFERITA DE DREPTUL PROPRIETATII INTELECTUALE

Avand Tn vedere ca bazele de date reprezinta in esenta un conglomerat de date,
concepute si structurate intr-o anumitda maniera, acestea prezinta o valoare intrinseca,
dincolo de elementele ce o compun’. Investitia in dezvoltarea bazelor de date poate implica
si crearea unui drept de proprietate intelectuala asupra acestora, insa la acest moment nu
existd un consens al specialistilor cu privire la care este momentul nasterii acestui drept. Intr-
o prima opinie®, rearanjarea datelor dintr-o bazi de date preexistentd concepe ceva nou,
susceptibil de protectie in domeniul proprietatii intelectuale si care nu aduce atingere
protectiei conferite bazei de date originale. O altd perspectiva® sustine ideea in conformitate
cu care utilizarea informatiei stocate intr-o baza de date poate aduce atingere protectiei
originalului. Alti autori'® atribuie o importantd semnificativd efortului depus in selectarea si
prelucrarea informatiei, in sensul in care absenta unui astfel de efort (concretizat de exemplu
in addugarea de termeni noi, cuvinte - cheie, indexarea unor termeni sau liste) justifica lipsa
unei protectii juridice.

Tn timp ce bazele de date sunt rareori compuse exclusiv din opere literare sau
artistice, majoritatea sistemelor juridice le trateaza precum compilatii ale unor astfel de
lucrari, cu conditia sa existe creativitate sau originalitate in selectarea sau aranjarea
continutului. Protectia dreptului de autor, in acest context, examineaza baza de date in
ansamblu, luand in considerare factori precum selectia si aranjarea utilizate pentru stocarea
continutului sau structura, indiferent de dreptul de autor al continutului individual. Cu toate
acestea, este evident ca protectia prin drepturi de autor in sine nu poate oferi o solutie
satisfacatoare.

Tn primul rand, jurisdictiile romano-germanice si unele jurisdictii de sorginte anglo-
saxon3 interpreteaza diferit notiunile de creativitate sau originalitate. In jurisdictiile de drept
continental, aceste concepte se refera la marca personala a autorului, acel element specific

7 D. W. Carstens, Legal Protection of Computer Software: Patents, Copyrights and Trade Secrets, 20 J.
CONTEMP 1.12,16 (1994).

8 J.H. Reichman, P. Samuelson, Intellectual Property Rights in Data?, 50 VAND L. REV. 51, 145-58 (1997).

% B. Yandle, A. P. Morriss. The Technologies of Property Rights: CHoice Among Alternative Dolutions to
Tragedies of the Commons, 28 ECOLOGY L.Q: 123, 148 (2001).

10 J.C. Ginsburg, Creation and Commercial Value: Copyright Protection f Works of Information 90, no. 6
Columbia Law Review 149- 281 (1992).
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celui ce implementeaza noul, in timp ce in jurisdictiile de drept anglo - saxon, un drept de
autor poate rezulta din simpla investitie de timp si efort. Aceasta discrepanta duce la
concluzia ca protectia prin drepturi de autor este aplicabila daca lucrarea nu a fost copiata,
minimul necesar pentru asigurarea acestei protectii fiind existenta unei contributii a unui
autor. Cu toate acestea, in unele jurisdictii, o protectie similara poate fi extinsa la compilatii
sau colectii de materiale fara continut creativ, cum ar fi liste de programe de televiziune si
baze de date privind directoare stradale sau lista magazinelor dintr-un complex comercial.
Totusi, se pare ca practica instantelor de judecatd!! tinde sa confere o protectie juridica a
bazelor de date pornind de la dreptul proprietatii intelectuale in momentul in care acestea
se sprijind pe o form& de expresie personald a autorului?'3,

Diferenta dintre viziuni in prezent are mai degraba un rol istoric, intrucat prin
jurisprudenta sa constanta in materie, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a contribuit Tn
mod semnificativ la uniformizarea conceptului de originalitate in cadrul statelor membre. De
asemenea, prin legislatia edictata, Uniunea Europeand a incercat atingerea dezideratului
anterior mentionat. Spre exemplu, in cauza Infopaq!*, CJUE a statuat ca pentru a fi
considerata originala si a beneficia de protectia specifica dreptului de autor este necesar ca
opera sa reflecte creatia intelectuala proprie a autorului, sa implice personalitatea autorului
si sa exprime alegerile libere si creative ale acestuia. Ca atare, desi anumite diferente pot
persista la nivel national, dreptul Uniunii Europene a armonizat conceptul de originalitate la
nivelul statelor membre. Cu toate acestea, diferentele dintre cele doua categorii de sisteme
de drept au relevanta in momentul in care o potentiala situatie juridica se situeaza in afara
Uniunii Europene si a principiilor create de catre aceasta din urma. La momentul analizarii
unei astfel de situatii, nu trebuie pierduta din vedere protectia oferita de Conventia de la
Berna pentru Protectia Operelor Literare si Artistice, cat si Acordul privind Aspectele
Comerciale ale Drepturilor de Proprietate Intelectuald, care au introdus conceptual de
,originalitate” si l-au definit in general ca definindu-l in sens larg ca fiind rezultatul
creativitatii autorului.

Totusi, se pot observa doua deficiente ale protectiei conferite bazelor de date
fundamentate pe dreptul de autor. In primul rand, se poate deduce ci in cadrul compilarii
masive de informatie, o baza de date nu va beneficia de o protectie semnificativa, intrucat
elementul de originalitate sau nota personala a autorului tinde dispara datorita anvergurii
procedurii si volumului materialului procesat. In al doilea rand, intrebarea fundamentald cu
privire la dreptul de autor a datelor in sine este primordiald, deoarece producatorii de baze
de date cauta protectie pentru informatiile brute. Cu toate acestea, conform unui principiu
fundamental in domeniul dreptului proprietatii intelectuale, drepturile de autor protejeaza
doar modul specific in care o idee sau informatie este exprimatd, cum ar fi forma,
compilarea sau aranjamentul. Tn schimb, ideea in sine, conceptul sau principiul de bazi nu
sunt eligibile pentru protectia drepturilor de autor. Astfel, Tn timp ce exprimarea concreta a

11 Feist Publications, Inc. v. Rural Tel. Serv. Co., 499 U.S. 340 (1991)

12 £.J. Dommering, P.B. Hugenholtz (eds.), Protecting Works of Fact, Deventer/Boston 1991, p. 93

13 Cauza Van Dale Lexicografie B.V. v. Rudolf Jan Romme pronuntat3 de Curtea Suprem3 din Olanda 4 lanuarie
1991

14 Hot&rarea Curtii (Camera a patra), in cauza C-5/08, Infopaq International A/S, impotriva Danske Dagblades
Forening, 16 iulie 2009, disponibild la https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62008CJO005
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unei idei poate fi protejata, ideea in sine ramane libera si poate fi utilizatd de catre altii.®.
Daca datele in sine sunt protejate prin drepturi de autor, singurul drept de autor relevant
este inerent compilatiei sau colectarii, rezultand ca baza de date propriu-zisa nu dobandeste
protectie prin drepturi de autor si nici nu este impiedicatd sa dobandeasca separat o astfel
de protectie. Insd, dacd datele in sine nu sunt protejate de dreptul de autor, simpla includere
a informatiei intr-o baza de date nu inseamna ca informatia dobandeste protectia dreptului
de autor.

Trebuie amintit faptul ca desi protectia juridica a lucrarilor scrise a fost o chestiune
constanta, nu acelasi lucru poate fi spus si despre protectia bazelor de date, care reprezinta
in esenta o problema relativ recenta.

VI. PROTECTIA PRIN LEGEA CONCURENTEI

Bazele de date pot fi protejate si in temeiul dreptului concurentei. Cu toate acestea,
exista diferente semnificative intre jurisdictiile de drept continental si jurisdictiile de drept
anglo-saxon in acest sens. In multe jurisdictii de drept romano - germanic, fie legile, fie
jurisprudenta recunosc doctrina concurentei, permitand o forma de protectie in conditii
specifice in cazurile de Tnsusire neconformd a datelor sau informatiilor valoroase!®. in aceste
jurisdictii, accentul este pus pe conduita necorespunzatoare a persoanei care isi insuseste
continutul din baza de date, supunandu-i unei forme de raspundere delictuald. Pe de alta
parte, in jurisdictiile de drept anglo-saxon, legea concurentei in sensul sau cel mai restrans
se refera la dreptul comun care impiedica o intreprindere sa-si revendice in mod fals
bunurile sau serviciile ca fiind ale alteia.

Indiferent daca este intemeiata pe o lege sau jurisprudenta, protectia prin dreptul
concurentei prezinta provocari pentru orice justitiabil, avand in vedere ca pentru a beneficia
de aceasta forma de protectie, este necesar a fi atins un standard inalt de probatiune'’. La
aceasta se adauga si incertitudinea cu privire la durata protectiei precum si lipsa unui cadru
legislativ corespunzator, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivel international. Cu
toate acestea, in 1996, WIPO a publicat Dispozitile model privind protectia impotriva
concurentei neloiale®®, dispozitii preluate in Romania iar articolul 6 din aceasta dispozitie
abordeaza in mod specific concurenta neloiala in ceea ce priveste informatiile secrete, care,
in anumite circumstante, pot fi aplicabile bazelor de date. Astfel de instrumente confera
posibilitatea ca in anii urmatori sa existe o armonizare sporita a legislatiei concurentei
neloiale?®.

15 Comisia Comunitatii Europene, Green Paper On Copyright And The Challenge Of Technology - Copyright
Issues Requiring Immediate Action, disponibil la : https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-
/publication/f075fcc5-0c3d-11e4-a7d0-01aa75ed71al.

16 M. M. Brown, R. M. Bryan & J. M. Conley, Database Protection in a Digital World, 6 Rich. J.L. & Tech 2 (1999),
disponibil la https://scholarship.richmond.edu/jolt/vol6/iss1/4.

17 M. Botta, K. Wiedemann, The Interaction of EU Competition, Consumer, and Data Protection Law in the
Digital Economy: The Regulatory Dilemma in the Facebook Odyssey*. The Antitrust Bulletin, 64(3), 428-446,
2019, https://doi.org/10.1177/0003603X19863590.

8 WIPO, Model Provisions on Protection Against Unfair Competition, disponibil la
https://tind.wipo.int/record/28768.

1% |, Graef, D. Clifford, P. Valcke, Fairness and enforcement: bridging competition, data protection, and
consumer law, International Data Privacy Law, Volume 8, Issue 3, August 2018, pp. 200-223,
https://doi.org/10.1093/idpl/ipy013.
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VII. PROTECTIA BAZEI DE DATE iN SISTEMUL UE

Uniunea Europeand, urmarind sa standardizeze si sa Tmbunatateascd protectia
proprietatii intelectuale a datelor, a adoptat Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind protectia juridica a bazelor de date. Aceasta directiva a introdus un nou
drept sui generis, care permite protectia informatiilor in cadrul unei baze de date si care va fi
tratat in aceasta sectiune. Examinand aspectele teoretice, devine relevant sa se contrasteze
motivele fundamentale din spatele dreptului de autor intr-un context mai larg cu drepturile
de autor ale bazelor de date, in special printr-un regim sui generis.

Principiul fundamental ce guverneaza proprietatea intelectuald a fost in mod
traditional Tncurajarea credrii de opere originale. In timp ce legea drepturilor de autor
urmareste sa motiveze indivizii sa produca continut creativ, acordandu-le drepturi exclusive,
ratiunea de a oferi protectie sui generis bazelor de date se aliniaza mai mult cu un drept de
proprietate ,real”, asemandtor sensului prezentat de John Locke. in concret, la nivelul
Uniunii Europene, bazele de date pot beneficia de o protectie dubla. Protectia oferita de
Directiva vizeaza investitia semnificativa Tn obtinerea, verificarea sau prezentarea
continutului unei baze de date, iar aceasta poate fi dublata prin intermediul protectiei
recunoscute prin drepturi de autor, ce vizeazd bazele de date originale. Tn consecint3,
justificarea protejarii bazelor de date ca proprietate in sine difera de dreptul de autor
general, in care protectia vizeaza expresia originala, rezultata din creativitatea autorului.

Asadar, in timp ce perspectiva clasicd asupra drepturilor de autor a functionat pe o
baza intentionatd, in care termenul , proprietate” din proprietatea intelectuala era in esenta
o constructie pentru a oferi protectie operelor generate de membrii societatii, urmarind
protejarea originalitatii, dreptul sui generis urmareste protejarea unei alte laturi a efortului
creativ a autorului, respectiv cum a inteles acesta sa aleaga sau sa dispuna elementele ce
compun bazele de date. Operele ce sunt incluse in bazele de date isi pastreaza protectia
intemeiata pe dreptul clasic de autor, iar baza de date ce contine respectivele opere
beneficiaza de propria sa protectie distincta. Aceasta din urma se poate grefa fie pe
directiva, astfel cum s-a aratat mai sus, sau pe dreptul de proprietate intelectuala clasic, in
masura in care baza de date se constituie prin ea insasi intr-o opera originala.

Pe langa protectia dreptului de autor, exista un drept sui generis distinct acordat
creatorului unei baze de date pentru a preveni extragerea sau reutilizarea continutului bazei
de date??. Dreptul se aplica bazelor de date al cdror producator sau titular al dreptului este
resortisant al unui stat membru sau isi are domiciliul pe teritoriul Comunitatii. Acest drept se
aplica bazelor de date, indiferent daca aranjamentul acestora se califica pentru drepturi de
autor si indiferent de statutul dreptului de autor al articolelor individuale din continutul lor.
Cand directiva utilizeaza notiunea de ,autor”, aceasta se refera la autorii operelor ce
urmeaza a fi incluse in bazele de date, care la randul lor sunt create de producator.
Producatorul, in sensul directivei este acea persoana care ia initiativa si isi asuma riscul de a
efectua investitiile, fiind uneori desemnata prin termenul de ,investitor”.

Accentul pus pe continut, mai degraba decéat pe structura organizationala, are scopul
de a conferi un drept atunci cand continutul este scos si rearanjat in Tntregime sau in mod
substantial, adesea de catre un calculator, rezultdnd o organizare semnificativ diferitd a
aceluiasi material Tn esenta. Este posibil ca aceasta reorganizare sa nu constituie neaparat o
incalcare a drepturilor de autor in aranjamentul original, desi aranjamentele structurale ale

20 Recital 38-40, 45, 46.
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materialelor raman relevante?!. Baza de date trebuie constea intr-o contributie substantiald
si nu poate rezulta doar din lucrari diferite adunate laolaltd. Spre exemplu, pentru a
determina daca fisierele de pe un site web constituie o baza de date trebuie verificat daca
preocuparea principald a fost crearea materialului informativ sau structurarea bazei de date.

Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996
privind protectia juridica a bazelor de date stabileste un cadru de protectie pe doua niveluri
atat pentru bazele de date electronice, cat si pentru cele neelectronice. Conform Directivei,
statele membre sunt obligate sa protejeze bazele de date fie prin dreptul de autor in forma
unor creatii intelectuale, fie prin introducerea unui drept distinctiv sui generis pentru a
preveni extragerea sau reutilizarea neautorizata a continutului bazei de date. Distinctia cheie
consta Tn faptul ca incalcarea dreptului de autor se refera la copierea structurii, in timp ce
incalcarea dreptului sui generis implica copierea continutului in sine, indiferent de
eligibilitatea acestora pentru drepturi de autor.

Semnificatia sistemului de protectie pe doua niveluri al directivei provine in primul
rand din introducerea dreptului sui generis. Acest lucru este deosebit de relevant deoarece
este posibil ca majoritatea bazelor de date sa nu indeplineasca criteriile de protectie a
dreptului de autor, indiferent de nivelul de creativitate sau originalitate implicat. Cu toate
acestea, este posibil ca atat dreptul de autor, cat si dreptul sui generis si coexiste. In astfel
de cazuri, ambele drepturi functioneaza independent si pot fi aplicate separat. Daca cineva
reproduce sau distribuie continutul unei baze de date cu protectie dubla fara acordul
proprietarului dreptului de autor, se pot initia proceduri legale atdt pentru incalcarea
dreptului de autor, cat si pentru incalcarea dreptului sui generis.

Acest drept ofera o garantie impotriva ,extragerii” si/sau ,reutilizarii” a unei parti
substantiale a continutului, evaluate atat cantitativ, cat si calitativ. ,Extragere” se refera la
transferul permanent sau temporar al continutului pe un alt mediu prin orice mijloace, in
timp ce ,reutilizarea” presupune punerea la dispozitie publicului a continutului prin orice
mijloace. Se mentioneaza in mod explicit ca extragerea repetata si sistematica a partilor
nesubstantiale ale unei baze de date poate constitui o incdlcare distinctd??.

Directiva prevede ca dreptul de autor, astfel cum este reglementat la articolul 3 alin.
(1) se bazeaza pe creativitatea intelectuala proprie a autorului bazei de date si nu se extinde
si la continutul lor si nu aduce atingere drepturilor care continua sa aiba incidenta asupra
continutului mentionat. Autorul poate fi fie o persoana fizica, fie o entitate juridica, in
conformitate cu articolul 10 alin. (2) TRIPS pentru protectia compilatiilor. Avand in vedere
aderarea statelor UE la Conventia de la Berna, autorii din alte tari beneficiaza si ei de
protectie.

Tn conformitate cu articolul 2 alin.(5) din Conventia de la Berna, este necesard o
de date, incepand cu organizarea sistematica sau metodica a colectiei. Protectia dreptului de
autor se concentreaza pe structura bazei de date, asa cum se precizeaza in articolul 5.
Articolul 4 leaga dreptul de autor de dreptul de autor al unei baze de date, iar regulile care
reglementeaza proprietatea sau autoritatea raman nearmonizate.

21 M. Mostert, A. L. Bredenoord, B. van der Slootb & J.J.M. van Delden, J. J. (2018). From Privacy to Data
Protection in the eu: Implications for Big Data Health Research. European Journal of Health Law, 25(1), 43-55.
https://doi.org/10.1163/15718093-12460346.

22 Art. 7 alin (5), Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind
protectia juridicd a bazelor de date.
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Articolul 6, coroborat cu articolul 15 permite utilizatorilor legali ai unei baze de date
sau ai copiei acesteia sa se angajeze In acte care constituie o utilizare normala fara
autorizarea autorului. Cu toate acestea, definitia a ceea ce se califica drept utilizare normala
nu este subliniatd Th mod explicit. in plus, articolul 6 oferd statelor membre optiunea de a
include o lista limitata de exceptii in legile lor nationale, cu doua mentiuni: utilizarea privata
sau copierea pentru uz personal este permisa numai pentru bazele de date cu forme
neelectronice si nicio exceptie nu ar trebui sa prejudicieze in mod nejustificat interesele
legitime ale autorul bazei de date sau conflict cu exploatarea normala a bazei de date.
Aceasta dispozitie oglindeste articolul 9 alin. (2) din Conventia de la Berna.

Motivatia din spatele dreptului sui generis este elucidatd Tn mod explicit in
Recitalurile 40 si 4123, afirmand c3 acesta urmdareste sa asigure protectia oricarei investitii
efectuate Tn obtinerea, verificarea sau prezentarea continutului unei baze de date. O astfel
de investitie poate implica resurse financiare si/sau de timp, efort si energie?*. Obiectivul
dreptului sui generis este de a acorda producatorului unei baze de date capacitatea de a
preveni extragerea si/sau reutilizarea neautorizata a intregului sau unei parti substantiale a
continutului acelei baze de date: producatorul unei baze de date este individ care ia initiativa
si riscul de a investi, excluzand subcontractantii din definitia producatorului

Articolul 7 alineatul (1) rafineaza limbajul considerentelor specificand ca dreptul sui
generis protejeaza o baza de date care demonstreaza o investitie substantiald calitativa
si/sau cantitativd. Tn mod similar, dreptul interzice actele de extragere sau reutilizare a
intregului sau unei parti substantiale, evaluate calitativ si/sau cantitativ, din continutul bazei
de date. In esentd, dreptul sui generis il protejeazd pe creatorul unei baze de date de
extragerea si/sau reutilizarea continutului sdu de fond, mai degraba decat de structura
acesteia.

Desi articolul 7 din Directiva UE privind bazele de date defineste drepturile
producdtorilor de baze de date, existd o anumita ambiguitate in descrierea exacta a
obiectului protejat. Acest lucru lasa loc pentru interpretari diverse, fie in sensul drepturilor
exclusive ale producatorului bazei de date, fie in contextul protectiei impotriva concurentei
neloiale. Prin urmare, in aplicarea acestui articol, este necesara o clarificare a naturii si a
domeniului obiectului protejat. Cu toate acestea, avand in vedere expunerea de motive si
considerentele directivei, nu exista nicio indoiala ca UE a intentionat sa instituie un nou tip
de drept exclusiv. Aceasta abordare este intr-adevar adoptata de toate statele membre
atunci cand pun in aplicare directiva.

Articolul 5 enumera drepturile exclusive ale autorului, care acopera reproducerea,
adaptarea, distributia si comunicarea publica. Tn special, articolul 5 litera (c), coroborat cu
Recitalul 31, clarifica faptul ca aceasta prerogativa include punerea la dispozitie a bazelor de
date prin alte mijloace decat distribuirea de copii. In ciuda listei cuprinzitoare de acte
restrictionate, aceasta nu abordeaza probleme specifice din domeniul serviciilor digitale.
Ambiguitatile persista si cu privire la alte aspecte, cum ar fi durata reproducerii temporare in
temeiul articolului 5 litera (a) si normele care reglementeaza vanzarea initiald a copiilor in
afara Comunitatii.

Creatorul unei baze de date sau titularul dreptului sui generis dobandeste doua
prerogative, mentionate la articolul 7 alineatul (1) literele (a) si (b), care presupun

3 https://www.privacy-regulation.eu/ro/r41.htm
24 A. Wright Fiero, E. Beier, New Global Developments in Data Protection and Privacy Regulations: Comparative
Analysis of European Union, United States, and Russian Legislation, 58 Stan. J. Int'l L. 151-192 (2022).
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autoritatea de a preveni actele de extractie si/sau reutilizare. Dupa cum se clarifica in
considerentul 38, aceste descrieri urmaresc sa protejeze producatorul unei baze de date de
riscul copierii si aranjdrii neautorizate a continutului, creand o baza de date cu continut
identic, dar fara a incalca niciun drept de autor asupra structurii.

Exista doud exceptii de la dreptul sui generis: limitari ale prerogativelor
producatorului privind utilizatorul legitim si exceptii pentru scopuri specifice, la discretia
statelor membre. Desi articolul 8, coroborat cu articolul 15, nu defineste in mod explicit cine
poate fi un utilizator legal, este evident ca un astfel de utilizator nu poate fi restrictionat
contractual de la extragerea sau reutilizarea unor parti nesubstantiale ale continutului bazei
de date. Articolul 9 permite exceptii de utilizare loiald, inclusiv utilizarea privata, in special
copierea acasa dintr-o baza de date neelectronica, utilizarea pentru cercetare educationala si
stiintificd, cu atribuire corespunzatoare si in scopuri necomerciale si utilizarea pentru
securitate publica sau proceduri administrative si/sau judiciare.

Protectia juridica are o duratd de 15 ani de la completarea bazei de date sau de 15
ani de la punerea sa la dispozitia publicului?®>. Cu toate acestea, daca se efectueazd
contributii substantiale materializate in adaugiri, stergeri sau modificari, protectia juridica
renaste, putand duce in esenta la o securitate perpetud a unei baze de date dinamice.

n timp ce toate acordurile instrumentele internationale mentionate anterior
stabilesc standarde minime de protectie, statele membre au posibilitatea de a oferi un nivel
mai ridicat de protectie. Cu toate acestea, Directiva 96/9/CE privind protectia juridica a
bazelor de date a standardizat efectiv protectia drepturilor de autor pentru bazele de date la
nivelul stipulat Tn TRIPS si Tratatul privind drepturile de autor.

VIIl. RELATIA DINTRE PROTECTIA DREPTURILOR DE AUTOR SI PROTECTIA
DREPTURILOR SUI GENERIS

Directiva introduce un sistem pe doua niveluri pentru protejarea bazelor de date.
Dreptul de autor va proteja structura bazei de date, iar continutul bazei de date va fi protejat
de dreptul sui generis de a preveni insusirea neautorizata pentru extragerea sau reutilizarea
acestor continuturi.

Desi articolul 7 din Directiva UE privind bazele de date defineste drepturile
producdtorilor de baze de date, existd o anumita ambiguitate in descrierea exacta a
obiectului protejat. Acest lucru lasa loc pentru interpretari diverse, fie in sensul drepturilor
exclusive ale producatorului bazei de date, fie in contextul protectiei impotriva concurentei
neloiale. Prin urmare, in aplicarea acestui articol, este necesara o clarificare a naturii si a
domeniului obiectului protejat

Sunt respectate drepturile existente asupra materialelor incorporate in baza de date.
Aceasta Tnseamnd ca pentru datele care sunt protejate prin drepturi de autor, cum ar fi
filme, fotografii sau articole din ziare, Directiva creeaza un dublu nivel de protectie. Aceste
date vor continua sa fie protejate prin drepturi de autor si, in plus, vor fi protejate de dreptul
sui generis. Termenul protectiei dreptului sui generis este de cincisprezece ani de la
momentul Tn care baza de date devine disponibila publicului. Exista, totusi, doua diferente

%5 G. Hodge, After the EU Directive: The Impact of European Database Protection on Stakeholder Groups. Bul.
Am. Soc. Info. Sci. Tech., 26: 25-29. https://doi.org/10.1002/bult.157.

67



DREPT Forum Juridic nr. 1 / 2024

importante?®: Directiva se aplica bazelor de date electronice, precum si bazelor de date pe
hartie; iar directiva nu contine dispozitii pentru acordarea de licente obligatorii a
continutului bazelor de date care nu pot fi obtinute din alta sursa. Beneficiarii drepturilor
acordate in temeiul directivei sunt autorii unei baze de date, legea dreptului de autor,
precum si realizatorii unei baze de date sau succesorii acestora, drept sui generis, care isi au
resedinta obisnuita in UE.

CONCLuzII

Tendinta de stocare si recuperare a operelor protejate prin drepturi de autor in
sistemele informatice, impreuna cu operarea si intretinerea bazelor de date este in continua
extindere. Avand in vedere trecerea globala catre sisteme informatice computerizate si
cresterea fluxului de date transfrontaliere, incurajarea colaborarii internationale devine
cruciala in gasirea de solutii practice pentru problemele de protectie a bazelor de date.
Dezvoltarea unei legislatii globale eficiente pentru protectia bazelor de date se confrunta cu
provocari din cauza globalizarii. O initiativd semnificativa, care ar constitui un pas fnainte in
acest domeniu implica elaborarea unui tratat international privind protectia bazelor de date
care sa poata fi adoptat universal.

Cu toate acestea, este esentiala obtinerea unui consens privind echilibrarea
drepturilor, pasivelor si exceptiilor care fac parte din protectia bazei de date. De asemenea,
este necesara stabilirea unui model care sa atingd echilibrul corect intre protejarea
activitdtilor comerciale si conservarea domeniului public. Tn plus, obiectivele fundamentale
ale protectiei proprietatii intelectuale trebuie sa fie sustinute, urmarindu-se incurajarea
inovatiei si conservarea in acelasi timp a domeniului public pentru progresul artelor si
stiintelor. Consideram ca limitarea protectiei este esentiala pentru facilitarea utilizarii ideilor
in vederea realizarii unui progres al societatii in ansamblul sau. O protectie perpetuad, desi ar
avantaja creatorul initial, ar provoca dificultati in utilizarea operelor sale in scopuri noi?’.
Tocmai de aceea protectia proprietétii intelectuale este in principiul limitata de timp, scop?®
si anumite utilizari permise in absenta consimtamantului autorului (incadrate Tn conceptul
de ,fair use”). In caz contrar, s-ar ajunge la o potentiala stagnare a procesului evolutiv al
societatii, care implica printre altele si accesul nerestrictionat la opere protejate de
drepturile aratate?®. Sigur cd intotdeauna trebuie avutd in vedere necesitatea asigurarii unui
echilibru intre interesul societatii si interesul celui protejat prin dreptul de proprietate
intelectuala, avand in vedere ca in absenta unei protectii adecvate, autorii operelor ar fi
descurajati in efortul lor creativ. Consideram ca impunerea unor limitari de tipul celor

26 M. Schneider, The European Union Database Directive, Berkeley Technology Law Journal, vol. 13, no. 1,
1998, pp. 551-64. JSTOR, http://www.jstor.org/stable/24116696. Accessed 31 Dec. 2023.

27 R. A. Posner, Do We Have Too Many Intellectual Property Rights?, 9 Marquette Intellectual Property Law
Review 173, 2006, disponibil la
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1194&context=journal_articles

28 Hot&rarea Curtii (Camera a treia), 12 septembrie 2019, in cauza C-683/17, Cofemel — Sociedade de Vestuério
SA impotriva G-Star Raw cv, disponibil la
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=217668&pagelndex=0&doclang=RO&mod
e=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4355855

29 Hotdrarea Curtii (Marea Camerd) din 26 aprilie 2022, in cauza C-401/19, Republica Polond impotriva
Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene disponibil la
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=258261&doclang=RO
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aratate mai sus sunt capabile sa asigure un just echilibru, care sa deserveasca atat societatii
cat si creatorilor.

Desi necesitatea unei legislatii specifice este evidenta, este imperativ sa se aiba in
vedere mai multe aspecte in cadrul procesului de elaborare a acesteia. Acestea includ
furnizarea unei definitii cuprinzatoare a bazei de date, excluderea faptelor stiintifice din
regimul de protectie, acordarea unei libertati mai mari pentru cercetarea stiintifica si
asigurarea faptului ca instantele iau in considerare intentia avuta in vedere la momentul
reglementdrii. In plus, protectia ar trebui s3 fie limitatd ca durati si adaptabil3 la tehnologia
in evolutie. Este esential ca legiuitorul sa recunoasca economia neclara a bazelor de date.
Orice masurad fiabila de protectie a bazelor de date ar trebui sa recunoasca practicile
obisnuite ale oamenilor de stiinta si schimbul de cunostinte, care sunt fundamentale pentru
continuitatea societatii noastre informationale.
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