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Introducere

Manualul ofera indrumari cu privire la modalitatile de litigare strategica pentru a avansa
si mai mult actiunile juridice in fata organelor judiciare si cvasi-judiciare nationale si supranationale,
astfel incat sa se realizeze schimbari structurale importante, atat la nivel juridic, cat si la nivel de
politica publica, Tn legatura directa cu protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati. Manualul de litigare strategicd a fost elaborat in cadrul proiectului Enhance the
knowledge and skills of legal professionals and other stakeholders in using strategic litigation to
enforce the rights of persons with disabilities (LITIS) (imbun&tatirea cunostintelor si abilitatilor
profesionistilor din domeniul juridic si ale altor parti interesate in utilizarea litigiilor strategice
pentru a asigura respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati) implementat cu sprijinul
financiar al programului Cetateni, Egalitate, Drepturi si Valori (CEDV) de catre Asociatia Pro Refugiu
(Romania), Universitatea din Bucuresti (Romania), Universitatea din Salamanca (Spania) si Coalitia
Italiana pentru Libertati si Drepturi Civile.

Legislatie, definitii

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilititi (CRPD) este un
tratat international cheie, care exista pentru a promova, proteja si asigura exercitarea deplina si
egald a tuturor drepturilor omului si a libertatilor fundamentale de catre toate persoanele cu
dizabilitati. Conventia aplica principiile stabilite privind drepturile omului din Declaratia ONU
privind drepturile omului situatiei persoanelor cu dizabilitati. Aceasta acopera drepturile civile si
politice la egalitate de tratament si libertatea de a nu fi discriminat, precum si drepturile sociale si
economice Tn domenii precum educatia, sanatatea, ocuparea fortei de munca si transportul. Statele
parti au acceptat obligatiile legale cuprinse in CRPD. Aceste obligatii includ asigurarea existentei
unor legi nationale pentru prevenirea discriminarii, eliminarea barierelor in calea accesibilitatii si
masuri de luat pentru promovarea capacitatilor si contributiilor persoanelor cu dizabilitati.

CRPD a infiintat un nou organism de tratat al ONU numit Comitetul pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati. Comitetul evalueaza rapoartele prezentate de statele parti la Conventie
(si rapoartele prezentate de organizatiile neguvernamentale), dar indeplineste si un rol cvasi-
judiciar in considerarea plangerilor individuale.

Mai multe state parti la CRPD au semnat, de asemenea, Protocolul Optional la CRPD.
Protocolul optional la CRPD permite Comitetului ONU sa primeasca plangeri cu privire la incalcari
ale drepturilor de la persoane sau grupuri de persoane care considera ca un stat parte a incalcat
drepturile prevazute de Conventie. Pentru a fi admisibile, astfel de plangeri (denumite comunicari)
nu trebuie sa fie anonime, trebuie sa fi fost epuizate toate cdile de atac interne disponibile si
presupusele incalcari trebuie sa fi avut loc dupa intrarea in vigoare a Protocolului Optional in tara
relevanta.

Comitetul ONU examineazd toate plangerile admisibile si poate face comentarii si
recomandari atat trii relevante, cat si petitionarului. In cazurile de incélcari grave sau sistemice ale
drepturilor CRPD, Protocolul Optional prevede o procedura de ancheta. O ancheta poate include o
vizita in tara relevanta, daca tara respectiva este de acord. Comitetul ONU Tsi incheie ancheta prin

! Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitti si protocolul s3u optional
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
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transmiterea constatarilor si recomandarilor sale tarii relevante, care trebuie sa raspunda in
termen de sase luni.

n elaborarea unei conventii care s aib3 sens in toate jurisdictiile, au fost incluse obligatii
care ar promova drepturile persoanelor cu dizabilitati in diferite contexte nationale si
recunoasterea importantei cooperdrii internationale. Elaborarea unei conventii a trebuit, de
asemenea, sd raspunda tipurilor de discriminare cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati,
care includ atat discriminarea individuala, cat si cea sistemica.

CRPD urmareste sa abordeze complexitatea inegalitatilor cu care se confrunta persoanele
in societate, mentionand in preambul cd multe persoane cu dizabilitati se confrunta cu ,forme
multiple sau agravate de discriminare” pe baza sexului, varstei, etniei, religiei sau altor motive.
Articolele 6 si 7 pun un accent special pe necesitatea ca statele parti sa recunoasca drepturile
femeilor si copiilor cu dizabilitati si ca statele parti sa adopte masurile ,,necesare” sau ,adecvate”
pentru a se asigura cd se bucurd de toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului.
Sintagma ,,multiple sau agravate” conota faptul ca deficientele/dizabilitdtile conduc adesea la
discriminare structurala, care, la randul sau, perpetueaza un ciclu de excludere, alocand inabilitati
suplimentare acestor persoane si sustinand acest ciclu in loc sa-l intrerupa.

CRPD nu defineste ,persoanele cu dizabilitdti”, insa potrivit articolului 1 (care stabileste
scopul tratatului): ,Persoanele cu dizabilitati includ acele persoane care au deficiente fizice,
mentale, intelectuale sau senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere,
pot ngradi participarea deplina si efectiva a persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu
ceilalti. Aceasta formulare recunoaste diferitele tipuri de dizabilitati, sau , deficiente”, pe care le
poate avea o persoana. Poate cel mai important, aceasta formulare subliniaza ca o persoana cu
dizabilitati este limitata Tn capacitatea sa de a participa in societate, ca urmare a interactiunii cu
bariere a caror existentd este permisa de catre societate, care pot fi obstacole fizice, politici,
legislatie sau comportament discriminatoriu si atitudini prejudiciabile. Absenta unei definitii
formale reflecta faptul ca exista diferite conceptualizari pentru dizabilitate si recunoaste, asa cum
se mentioneaza in preambul, ca ,dizabilitatea” este un ,concept in evolutie”. Conventia cere
statelor parti sa identifice si sa elimine aceste obstacole si bariere. Totodata, acest limbaj reflecta
abordarea bazata pe drepturi, care vede persoanele cu dizabilitati drept detinatori de drepturi si
membri activi ai societatii.

Deoarece CRPD este menita sa asigure ca persoanele cu dizabilitati se bucura de acces la
drepturile omului fara discriminare, importanta egalitatii este subliniatd in intreaga conventie.
Egalitatea juridica este un drept fundamental care asigura persoanelor imputernicite sa aiba acces
la justitie si sa conteste Tncalcarea oricaruia dintre drepturile lor. Conventia prevede ca ,toate
persoanele sunt egale in fata legii si sub incidenta legii si au dreptul fara niciun fel de discriminare
la protectie egala si la beneficiu egal al legii” (Articolul 5). Statele parti trebuie, de asemenea, sa se
asigure ca persoanele cu dizabilitati au acces la actul de justitie in conditii de egalitate cu ceilalti
(Articolul 13), inclusiv asigurandu-se ca sunt facute ajustari adecvate pentru a facilita participarea
acestora la toate procedurile judiciare (inclusiv ca martor al procesului, reclamant sau inculpat).
Articolul 12 foloseste un limbaj similar cu articolul 5, dar adauga ca persoanele cu dizabilitati au
dreptul la recunoastere egald in fata legii. Aceasta prevedere include, de asemenea, o evolutie
importantd care nu a fost observata in instrumentele anterioare ale ONU. Se concentreaza pe
asigurarea faptului ca persoanele cu dizabilitati isi pot exercita propria capacitate juridica si ca
statul ofera sprijin, dupa cum este necesar, pentru a le permite sa faca acest lucru. Intentia este ca
persoanele cu dizabilitati sa fie sprijinite in luarea propriilor decizii cu privire la problemele lor
personale, financiare sau juridice si ca interesul lor sa fie intotdeauna luat in considerare de cei care
ii asista.

Prin ratificarea CRPD in decembrie 2010, Uniunea Europeana s-a asociat eforturilor
convenite la nivel international pentru garantarea drepturilor fundamentale ale persoanelor cu




dizabilitati. Pana in 2018, toate statele membre ale UE au ratificat, de asemenea, conventia,
angajandu-se, alaturi de UE, sa respecte obligatiile care decurg din conventie si sa stabileasca
mecanismele de implementare si coordonare a acesteia. UE si statele sale membre utilizeaza
definitia CRPD a dizabilitatii ca referinta comuna la nivelul UE.

De-a lungul timpului, UE a acordat o atentie din ce in ce mai mare situatiei persoanelor cu
dizabilititi. Intrebarea care ar fi temeiul juridic potrivit pentru introducerea unei veritabile politici
a UE privind persoanele cu dizabilitati a devenit, de asemenea, din ce in ce mai importanta.
Drepturile persoanelor cu dizabilitati sunt consacrate in tratatele UE Tnca din 1997. Articolul 19 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene? (ex-articolul 13 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene) prevede ca, in definirea si implementarea politicilor si activitatilor, Uniunea
urmareste combaterea discrimindrii bazate pe sex, originea etnica sau rasiala, religie sau
convingeri, dizabilitate, varsta sau orientare sexuald. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene?® interzice discriminarea pe bazd de dizabilitdti (articolul 21) si recunoaste dreptul
persoanelor cu dizabilitati la independenta, integrare sociala si profesionala si participare la viata
comunitatii (Articolul 26).

De la ratificarea de catre UE a CRPD, Curtea de Justitie a Uniunii Europene si-a schimbat
abordarea pentru a o aduce in conformitate cu intelegerea de catre Curte a articolului 1 din CRPD.
Aceasta a spus ca , dizabilitatea” trebuie inteleasa ca , deficiente fizice, mentale, intelectuale sau
senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere, pot ingradi participarea
depling si efectiva a persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu ceilalti” *.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului nu specificd niciun drept special pentru
persoanele cu dizabilitati, dar subliniaza in articolul 1 ca statele contractante trebuie sa asigure
tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertatile definite in prezenta conventie.
Promovarea si protejarea drepturilor omului pentru toate persoanele si sustinerea democratiei si
a respectarii statului de drept reprezinta nucleul activitatii Consiliului Europei. Protectia drepturilor,
protejate si garantate prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului, se aplica tuturor, inclusiv
persoanelor cu dizabilitati. Strategia Consiliului Europei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (2017-2023)> a fost elaboratd in 2016 de statele membre ale Consiliului Europei, in
cooperare cu societatea civila si alte parti interesate si a fost adoptata la 30 noiembrie 2016.
Strategia completeaza Conventia ONU privind Drepturile persoanelor cu dizabilitati in solicitarea
din partea statelor sa implementeze actiuni in domenii cheie acoperite de Conventie. Acestea
includ egalitatea si nediscriminarea, constientizarea, accesibilitatea, recunoasterea egala in fata
legii si protectie impotriva exploatarii, violentei si abuzului.

Tn martie 2021, Comisia Europeand a adoptat O Uniune a Egalitétii: Strategia pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati (2021-2030)°. Strategia se bazeaza pe rezultatele anterioare
Strategii europene pentru persoanele cu dizabilitati (2010-2020) si tine seama atat de Conventia
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (pe care UE a ratificat-o), cat si de Agenda 2030
a Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabila. Acesta contine o serie de prioritati, initiative pilot si
oportunitati pentru statele membre de a lucra impreuna pentru a imbunatati vietile persoanelor
cu dizabilitati din intreaga UE.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ro:PDF

3 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ro/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT

4 Hot&rarea Curtii (Camera a patra) din 4 iulie 2013 — Comisia/Italia https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62011CJ0312 INF

> Strategia Consiliului Europei privind drepturile persoanelor cu dizabilititi 2017-2023
https://www.coe.int/en/web/disability/strategy-2017-2023

6 O Uniune a egalitdtii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap (2021-2030)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&Ilangld=en&publd=8376&furtherPubs=yes
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Discriminarea este una dintre cele mai frecvente incalcari ale drepturilor omului si este
interzisa de legea drepturilor omului. Principiile egalitatii in drepturi si demnitate, precum si ale
protectiei impotriva discriminarii au fost conturate in primele doua articole ale Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului: toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si
drepturi (articolul 1), fiecare are dreptul la toate drepturile si libertdtile enuntate in prezenta
Declaratie, fdrd nicio distinctie (articolul 2). Protectia impotriva discriminarii in Europa poate fi
gasita atat in dreptul Uniunii Europene, cat siin sistemul de tratate ale Consiliului Europei. Articolul
14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului prevede ca drepturile si libertatile prevazute in
Conventie ar trebui garantate ,,fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limb3,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate
nationald, avere, nastere sau orice alta situatie”. Protocolul 12 la Conventie a extins sfera de
aplicare a interzicerii discriminarii, pentru a acoperi toate drepturile garantate la nivel national,
indiferent daca sunt sau nu drepturi in cadrul Conventiei.

Pentru tarile din Uniunea Europeand, Carta Drepturilor Fundamentale interzice
discriminarea (Articolul 21) si este obligatorie din punct de vedere juridic pentru toate statele
membre ale UE. Tn plus fats de Cartd, dou3 directive UE — Directiva privind egalitatea de tratament
in ceea ce priveste incadrarea in muncad’si Directiva privind egalitatea rasiald® — interzic
discriminarea In anumite contexte, cum ar fi angajarea. Directiva privind egalitatea de tratament
in ceea ce priveste incadrarea in munca (Directiva 2000/78)1 reprezinta piatra de temelie a
legislatiei privind nediscriminarea persoanelor cu dizabilitdti a Uniunii Europene (UE). De la
adoptarea directivei si ratificarea Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (CRPD) de catre statele membre si UE, in cadrul Curtii de Justitie a Uniunii Europene s-a
dezvoltat o jurisprudenta substantiala ( CJUE).

Conceptul de discriminare multipla si intersectionala devine usor-usor recunoscuta ca o
bariera sociald. Discriminarea intersectionald, multipla este un fenomen specific in teoria
drepturilor omului, care este o abordare a identitatii unui individ care recunoaste ca diferite
categorii de identitate se pot intersecta si coexista la acelasi individ intr-un mod care creeaza o
experienta calitativ diferita Tn comparatie cu oricare dintre caracteristicile individuale implicate.

Termenul ,discriminare multipla” este folosit ca o notiune global3, neutra, pentru toate
cazurile de discriminare pe mai multe motive discriminatorii. Acest fenomen se poate manifesta in
doud moduri. Tn primul rand, exist3 , discriminarea cumulativd”, in care discriminarea are loc pe
baza mai multor motive care opereazi separat. In al doilea rand, existd ,discriminare
intersectionald”, in care doua sau mai multe motive interactioneaza in asa fel Tncat sunt
interconectate. Constientizarea discriminarii multiple este relativ noua si acesta este unul dintre
motivele pentru care inca nu a fost dezvoltat pe deplin niciun raspuns adecvat in toate statele
membre si in dreptul UE.

Impactul litigiilor strategice

Chiar daca multe tari au ratificat CRPD, drepturile persoanelor cu dizabilitati sunt incdlcate
zilnic in intreaga lume. Tn aproape fiecare tara exista legi si politici nationale care ar trebui s3 asigure
aceleasi drepturi pentru aceste persoane.

7 Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32000L0078

8 Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0043
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Persoanele cu dizabilitati se confrunta in continuare cu bariere considerabile in accesul la
asistenta medical3, educatie, incadrare Th munca, activitati recreative, precum si in participarea la
viata politica. Acestea au dreptul la protectie impotriva oricarei forme de discriminare si violenta,
sanse egale si acces la justitie, educatie, culturd, locuinte, recreere, agrement, sport si turism si
acces egal la toate serviciile de sanatate. Combaterea tuturor formelor de discriminare impotriva
persoanelor cu dizabilitati reprezinta cea mai importata parte a CRPD.

Profesionistii din domeniul juridic si alti aparatori ai drepturilor omului care lucreaza in
organizatii si institutii trebuie sa 1si aprofundeze cunostintele despre litigiile strategice si beneficiile
acestora in lupta impotriva incalcarii drepturilor si in crearea unui impact pe termen lung care
depaseste cazul in sine; trebuie sa-si dezvolte capacitatea de a aduce cazuri in fata forumurilor
nationale, regionale si internationale. Litigiile strategice pot fi conduse in forul judiciar, fie instante
locale sau nationale, sau in fata organelor judiciare si cvasi-judiciare internationale.

Prin definitie, litigiul strategic este o procedura judiciara initiata intr-un caz individual cu
scopul de a declansa schimbari mai ample in legislatie, politici sau pentru a creste gradul de
constientizare a publicului, precum si pentru a cauta dreptate pentru persoana(persoanele) direct
implicatd(e) Tn acel caz. Persoanele implicate in litigii strategice au fost victimele incalcarilor
drepturilor omului. Este o forma de mobilizare juridica, folosind legea si sistemul de justitie pentru
schimbari societale care protejeaza si promoveaza mai bine drepturile omului.

Litigiile strategice pot aborda mai multe probleme legate de incalcarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati si pot ajuta la integrarea drepturilor acestora la nivel national si
european. Persoanele cu dizabilitati nu se confrunta doar cu discriminarea pe baza deficientelor
lor. Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati recunoaste, de
asemenea, ,forme multiple sau agravate de discriminare pe criterii de rasd, culoare, sex, limbd,
religie ori opinii politice sau de alt fel, de origine nationald, etnicd, indigend ori sociald, proprietate,
nastere, vdrstd sau alt statut”.

Beneficiile potentiale ale initierii litigiilor strategice includ: crearea unei jurisprudente
progresive prin stabilirea precedentelor juridice inovatoare, asigurarea faptului ca legile nationale
sunt interpretate si aplicate corect, declansarea reformelor in legile, politicile si practicile nationale
impotriva standardelor privind drepturile omului, permitand persoanelor sa caute remedii pentru
prejudiciile suferite. Hotararile judecatoresti pot concretiza domeniul de aplicare a obligatiilor care
sunt subdezvoltate la nivel national si international. Litigiile strategice pot stabili linia de baza
pentru negocieri si pentru reprezentare in promovarea schimbarilor juridice, politice si sociale,
incadrand dezbaterea din perspectiva drepturilor omului. Rezultatele judiciare pot deveni
instrumente esentiale de reprezentare in promovare, permitand exercitarea presiunii asupra
actorilor politici pentru a intreprinde reforme.

Litigiile strategice sunt un instrument care ajuta la promovarea transformarilor sociale si
intdreste protectia drepturilor omului; consta in realizarea unor schimbari ample care se extind
dincolo de un caz anume. Premisele si caracteristicile sale au facut din litigiul strategic un mijloc
important de promovare a protectiei drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor aflate
in situatii vulnerabile, cum ar fi persoanele cu dizabilitati. Litigiile strategice privind drepturile
omului in numele persoanelor cu dizabilitati, daca sunt bine planificate Tn prealabil si sunt puse in
aplicare Tn mod asiduu, pot avea ca rezultat schimbari juridice si sociale semnificative. Litigiile
strategice pot ajuta victimele incalcarilor drepturilor omului sa resimta un sentiment de putere si
control asupra vietii lor. Amplifica si ofera credibilitate vocilor lor, si totodata le ofera remedii
individuale. O judecata pozitiva poate abilita alte victime sa isi revendice drepturile.

Litigiile strategice pot aduce in atentie o anumita cauza sau problema. Aceasta atentie
poate creste gradul de constientizare generald si poate stimula discutiile si dezbaterile publice.
Avand in vedere natura deschisa si publica a majoritatii procedurilor din salile de judecata din multe
jurisdictii, aceasta poate oferi, de asemenea, o oportunitate excelenta pentru o acoperire mass-
media Tn jurul tuturor partilor si organizatiilor implicate pentru a obtine impuls adus de cauza.
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Schimbarea atitudinilor publice poate fi esentiala pentru ca orice victorie obtinuta sa fie resimtita
concret.

Litigiile strategice sunt mult mai mult decat un simplu caz juridic — sunt o intreaga strategie
si implica evaluarea caracteristicilor clientului, a problemelor juridice, a interesului mass-media, a
parteneriatelor cu alte grupuri, a istoricului judiciar pe acest subiect si alte aspecte similare, costuri,
stabilirea momentului etc.

Proiectarea si planificarea litigiilor strategice
Litigiile de succes si accesul la justitie

Litigiul strategic poate fi conceput ca o figura juridica care releva o intentie a celor care
promoveaza implementarea si dezvoltarea acestuia pentru a obtine o anumita revendicare in
favoarea unor colectivitati situate la un nivel de dezavantaj pentru a produce o schimbare in status
quo-ul politic, social sau economic. in acest sens, se poate afirma ci scopul general este de a da
voce si vizibilitate intereselor grupurilor subordonate care sunt excluse de la participarea la viata
publica de conditiile sociale predominante si care au ramas in mod traditional in afara sistemului
de drept, permitand includerea lor in discutarea problemelor sociale colective®.

Prin urmare, se urmareste realizarea dreptului de acces egal la justitie, inteles ca , drept
balama”, in sensul ca permite realizarea altor drepturi, fie ele politice, economice, sociale sau
culturale. Acesta deschide calea plangerilor pentru nerespectare, chiar in fata Statelor fnsesi,
garantand astfel egalitatea, respectul pentru diversitate si pentru principiul nediscriminarii, in
deplind concordanta cu ceea ce este enuntat in Obiectivul de Dezvoltare Durabila (ODD) numarul
16 din Agenda 2030 a Natiunilor Unite. Dreptul de acces la justitie, pe care litigiul strategic si
propune sa-l garanteze, isi gdseste cea mai importanta formulare normativda in adoptarea
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, articolul 8, care prevede ca ,orice persoand la
satisfactia efectivd din partea instantelor juridice nationale competente impotriva actelor care
violeazd drepturile fundamentale ce-i sunt recunoscute prin constitutie sau lege”. In aceeasi linie
este si articolul 14 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, semnat la New
York la 16 decembrie 1966, iar intr-un domeniu teritorial mai specific, articolul 6 din Conventia
europeand a drepturilor omului din 4 noiembrie 1950, care recunoaste dreptul oricarei persoane
»la judecarea in mod echitabil, Tn mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o
instanta independenta si impartiald, instituita de lege” care va solutiona litigiile privind drepturile
si obligatiile sale intr-un proces sau litigiile cu privire la fondul oricarei acuzatii penale impotriva sa;
sau in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, obligatorie din punct de vedere juridic
dupa intrarea n vigoare a Tratatului de la Lisabona in 2009, care impune la randul sau nu numai ca
statele sa aprobe aceste reglementari, ratificandu-le, ci si sa adopte masuri pozitive pentru a facilita
exercitarea drepturilor cuprinse in aceasta si exercitarea actiunilor corespunzatoare in cazul unor
eventuale incalcari.

Mai mult decat atat, si tinand cont de faptul ca unul dintre cazurile paradigmatice in care
este posibila apelarea la litigiul strategic este acela in care drepturile omului sunt incalcate, trebuie
mentionat c3, in ciuda recunoasterii legale a acestor drepturi in multiple texte normative precum
cele mentionate mai sus, este necesara garantarea existentei unui instrument prin care acestea sa
poata fi protejate si garantate in situatiile Tn care sunt incalcate.

9 Aceasta este opinia lui Ucin, M. C. (2017). Litigio de Interés Publico. Eunomia. Revista en Cultura de la
Legalidad, no. 12, p. 248.




De aici rezulta si relevanta deosebita a dreptului de acces la justitie, ca drept complex si
multidimensional strans legat de principiile statului de drept si ale Tmputernicirii juridice a
persoanelor. Si nu numai pentru ca dreptul de acces la justitie implica accesul efectiv al tuturor
persoanelor pentru a le garanta drepturile si interesele legitime, ci si pentru ca poate fi conceput
ca o capacitate a acestora de a rezolva si gestiona conflictele. Tn acest sens, accesul la justitie nu
este doar un drept in sine, ci si un mecanism care permite imputernicirea juridica a persoanelor
fizice Tn masura n care, prin exercitarea acestuia, acestia sunt pe deplin abilitati sa isi exercite
drepturile si sa fie se bucure de remedii pentru incalcarile acestora din urma prin diverse
instrumente care vizeaza solutionarea conflictelor®.

Alegerea entitatii in fata caruia se formuleaza litigiul strategic

n prezent, exist3 diferite organisme internationale si regionale, in afaré de cele nationale,
care au ca scop protejarea si garantarea drepturilor omului. Este deosebit de relevant sa alegeti
unul dintre acestea pentru a oferi litigiului o putere mai mare si un caracter extins. Pentru
exemplificare, exista organizatii precum Natiunile Unite, Consiliul Europei, Uniunea Europeana,
Organizatia Statelor Americane sau Uniunea Africand, toate acestea fiind organizatii internationale
sau regionale care promoveaza apararea drepturilor omului.

La nivelul Natiunilor Unite, se remarca in mod deosebit cu aplicabilitate subiectului
prezentului manual Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati si Comitetul pentru
Drepturile Omului, precum si Comitetul pentru Drepturile Copilului si Comitetul pentru eliminarea
discriminarii impotriva femeilor. Acestea sunt organisme conventionale, intrucat in cadrul
organismelor originare din Carta Natiunilor Unite se poate face referire la Consiliul pentru
Drepturile Omului, organismul interguvernamental din cadrul sistemului Natiunilor Unite compus
din 47 de state responsabile cu promovarea si protectia tuturor drepturilor omuluiin intreaga lume.

Tn cadrul Consiliului Europei, trebuie ficutd o mentiune speciald a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, creata in virtutea Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 1950, care va judeca (i) cererile individuale depuse de orice persoana fizica,
organizatie neguvernamentala sau grup de persoane care se considera victime ale unei incalcari de
citre una dintre Tnaltele P&rti Contractante a drepturilor recunoscute in Conventie sau Protocoalele
acesteia, cu conditia ca toate caile de atac interne sa fi fost epuizate, precum si (ii ) incalcarile pe
care orice stat parte le supune Curtii deoarece acestea sunt imputate unei alte Parti Contractante.

De asemenea, in cadrul Organizatiei Statelor Americane, Conventia Americana a
Drepturilor Omului din 1969, cunoscuta si sub denumirea de Pactul de la San José, creeaza Sistemul
Interamerican pentru Drepturile Omului, consacrand drepturi si libertati care trebuie respectate de
catre Statele Parti. Pe de o parte, stabileste mecanismul de protectie si garantare al Comisiei, care
este responsabila de promovarea respectarii si apararii drepturilor omului pentru acele persoane
care pretind ca le-au fost incalcate drepturile omului. Pe de alta parte, creeaza Curtea: o instanta
regionala pentru apararea drepturilor omului cu autonomie de aplicare si interpretare a Conventiei,
dezvoltand o functie contencioasd in virtutea careia solutioneaza problemele semnalate si
supravegheaza hotararile, putand adopta si masuri de precautie.

n cadrul Uniunii Africane, Protocolul la Carta Africana a Drepturilor Omului si Popoarelor
a instituit Curtea Africana cu acelasi nume si sediu la Arusha (Tanzania), care va judeca cauzele care

107n acest sens, vezi Afidn Roig, M. J. (2018). El derecho de acceso como garantia de justicia: perspectivas y
alcance. in: C. Garcia-Pascual (Coord.), Acceso a la justicia y garantia de los derechos en tiempos de crisis: de
los procedimientos tradicionales a los mecanismos alternativos (pp. 27-29). Tirant lo Blanch.

Pagina 7




i-au fost Tnaintate de: (1) Comisia pentru Drepturile Omului; (2) Statele parti; si (3) organizatiile
neguvernamentale relevante carora le-a fost acordat statutul de observator in fata Comisiei si a
persoanelor fizice, atata timp cat statul impotriva caruia este introdusa cererea a recunoscut
competenta Curtii de a accepta cauze de la persoane fizice si ONG-uri.

Prin urmare, in ceea ce priveste litigiile strategice in fata organelor mentionate mai sus,
este de retinut ca intre acestea exista o anumita legatura si feedback prin citarea jurisprudentei si
recomandari. De exemplu, Comitetul pentru Drepturile Omului al Natiunilor Unite a citat in
rezolutiile sale cazuri aduse in fata Curtii Interamericane, iar aceasta din urma a citat, la randul sau,
hotarari emise de Comitetele Natiunilor Unite precum Comitetul pentru Drepturile Omului, Comisia
Interamericand pentru Drepturile Omului si Curtea Interamericana a Drepturilor Omuluil?.

Pe aceasta tema, trebuie mentionat ca litigiile strategice reprezinta in prezent o figura mai
caracteristica tarilor din sudul globului sau tarilor in curs de dezvoltare precum America Lating,
partial din cauza lipsei de corelare intre recunoasterea drepturilor facuta de diferitele texte
constitutionale si exercitarea efectiva a acestor drepturi cauzata de absenta unei implementari
efective a politicilor publice de citre state!2.

Obiectivele litigiilor strategice

Insasi existenta litigiilor strategice se leagd de faptul ci anumite grupuri, din cauza
diverselor conditii, pot intampina bariere de diferite feluri care le impiedica, le limiteaza sau le
restrictioneaza accesul la justitie, cu existenta unor sectoare mari de populatie care nu au nicio
posibilitate efectiva de acces la justitie pentru apararea drepturilor lor, sau care pot face acest lucru
numai dupa depdsirea unor dificultati enorme. Aceste grupuri ar putea fi clasificate in diverse
moduri, dar am optat pentru cel prevazut in asa-numitele Reguli Brasilia privind accesul la justitie
pentru anumite persoane aflate in conditii vulnerabile, inclusiv fenomenul discriminarii multiple si
al discriminarii interjectionale, deja inclus in Strategia europeana pentru egalitatea de gen (2020-
2025), in acele cazuri in care doud sau mai multe dintre aceste conditii intervin pentru aceeasi
persoana, recunoscand posibilitatea prioritizarii actiunilor care vizeaza facilitarea accesului la
justitie Tn aceste cazuri. Printre aceste circumstante se numara, fara ca lista a fi considerata inchisa:
varsta, orientarea sexuald, identitatea de gen, credintele si/sau practicile religioase, sau absenta
acestora, apartenenta la comunitati sau minoritati indigene, victimizarea, migratia si stramutarea
internad, sardcia, genul, privarea de libertate si, bineinteles, dizabilitatea.

Din aceasta conceptie a accesului la justitie si a litigiului strategic ca mecanism de
imputernicire juridica a persoanelor aflate n conditii vulnerabile, ca obiective ale acestora din urma
ar putea fi evidentiate urmatoarele: (1) atingerea eficacitatii prin revendicarea care se realizeaza in
fata diferitelor institutii, introducand astfel obiectul litigiului Tn cadrul agendei politice si al
dezbaterii publice®3; (2) promovarea drepturilor omului prin revizuirea unei practici de drept public
care incalca drepturile care sunt aparate in speta, prin modificarea practicilor legate de
functionarea structurilor si institutiilor, sau chiar prin selectarea si urmarirea penala a cauzelor
,martori” pentru a produce o modificare a legii in vigoare'*; (3) garantarea si asigurarea respectarii

11 pe aceastd linie de gandire, a se vedea Duque, C. (2014). éPor qué un litigio estratégico en Derechos
Humanos? Revista Aportes Andinos, no. 35, p. 19.

2 ycin, M. C. (2017). Litigio de Interés Publico..., op. cit., pp. 249-251.

13 Benjumea Rua, A. M. & Vargas Villabona, E. (2015). Litigio estratégico. In: Corporacién Humanas Colombia,
Por una justicia para las mujeres: Litigio estratégico como apuesta feminista (p. 16). Ediciones Antropos.

14 Ucin, M. C. (2017). Litigio de Interés Publico..., op. cit., p. 248.

Pagina 8




drepturilor recunoscute in sistemul juridic; (4) denuntarea politicilor publice care fincalca
standardele internationale privind drepturile omului; (5) realizarea de rezolutii judiciare care,
dincolo de compensarea partilor afectate de conflict, sa permita abordarea reformelor legale si
implementarea sau modificarea politicilor publice cu scopul de a fi benefice unui anumit grup de
persoane cu interese similare; (6) provocarea unor schimbari in societatea insasi, profitand de
proiectia sociald pe care o poate avea judiciarizarea litigiilor'®; (7) permiterea dezvoltarii altor
mecanisme de plangere de catre organizatiile sociale, contribuind la intarirea acestor actori si a
capacitatii lor de actiune, cum ar fi campaniile de diseminare, de prevenire sau protestul; (8) sa
promoveze construirea unui stat de drept democratic; (9) sa construiasca spatii de dialog deschis
intre stat si societatea civila; (10) sa abiliteze diferite grupuri sau colective vulnerabile sau
subreprezentate care pot fie sa intervina in implementarea strategiei, fie sa fie grupurile tinta
carora aceasta se adreseaza, ceea ce face totodata posibila justificarea minoritatilor si ca actiunile
acestor grupuri sa fie mai vizibile; (11) sa elimine acele bariere si obstacole care impiedica
exercitarea dreptului la justitie, dand vizibilitate limitarilor Tn exercitarea acestui drept, precum si
acelor deficiente procedurale existente, afectarea fiecarui colectiv si caracterul executoriu al
drepturilor si intereselor acestora; (12) sa promoveze utilizarea mijloacelor alternative de
solutionare a conflictelor; si (13) sa instruiascd judecatorii in chestiuni legate de drepturile omului®®.

Dupa cum am mentionat mai sus, litigiul strategic releva o intentie a celor care
promoveaza implementarea si dezvoltarea acestuia pentru a obtine o anumita revendicare in
favoarea anumitor grupurisituate la un nivel de dezavantaj. Prin urmare, poate fi abordat in diferite
moduri: fie printr-o revizuire a unei practici de drept public care incalca drepturile care n cazul
specific sunt aparate, fie prin modificarea practicilor legate de functionarea structurilor si
institutiilor. Cu toate acestea, cea mai obisnuitd modalitate este de obicei prin selectarea si
judiciarizarea cauzelor ,martori” cu care se urmareste aducerea unei schimbari in legea actuald'’.
De aceea, este deosebit de interesant de analizat criteriile care ar putea fi utilizate pentru
selectarea unor astfel de cazuri, cu intentia de a obtine o solutionare care, dincolo de repararea
subiectilor afectati de conflict, sa permita abordarea reformelor legale si implementarea sau
modificarea politicilor publice cu scopul ca inh urma acestora sa beneficieze un intreg anumit grup
cu interese similare. in acest sens, obiectivul este nu numai de a provoca schimbdri in cadrul legal,
ci si Tn societatea in sine, profitand de proiectia sociala care vine din judiciarizare avand in vedere
amploarea mai mare pe care o va avea decizia finald dincolo de situatia specifica a unei anumit
cauze®®,

Criterii pentru selectia cauzelor

Tnainte de a selecta astfel de cauze, va fi necesar s se identifice si s3 se determine in mod
clar problema in cauza, evaluand daca este susceptibila de judiciarizare. Adica daca este posibil sa
se ajunga la o solutie la problema socialad prin intermediul unui proces judiciar, intrucat poate fi
periculos sau contraproductiv pentru schimbarea sociald sa se acorde o importanta prea mare
puterii litigiului.

Acest lucru este justificat deoarece, uneori, desi situatia discriminarii poate parea clarj, s-
ar putea sa nu fie posibila apararea existentei acesteia din punct de vedere juridic, in functie de
context. Aceasta ar conduce la o respingerii imediate a cauzei, fapt ce ar intari situatia existenta de
discriminare prin obtinerea unei hotarari contrare celor solicitate in litigiul strategic. Luarea acestei

15 Duque, C. (2014). éPor qué un litigio estratégico..., op. cit., pp. 9-13.

16 Benjumea Rua, A. M. & Vargas Villabona, E. (2015). Litigio estratégico..., op. cit., pp. 16-18.
17 Ucin, M. C. (2017). Litigio de Interés Publico..., op. cit., p. 248.

18 Duque, C. (2014). éPor qué un litigio estratégico..., op. cit., pp. 9-10.
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decizii dificile poate genera conflicte cu anumite colective sau grupuri care considera in mod legitim
ca problema lor ar trebui sa fie prioritara si nu pot intelege ca solutia nu poate fi obtinuta prin litigii
strategice; care nu ar trebui folosite ca prima optiune, ci ca o resursa exceptionala in cazuri deosebit
de relevante care necesita o combinatie intre abordare juridica si mobilizare sociala. Prin urmare,
contactul dintre avocati si activisti este fundamental®®.

Acest fapt s-ar lega de necesitatea delimitarii Tn mod inteligent, nu numai a litigiilor de
abordat si a selectiei acelor cauze ,,martori”, ale caror criterii care vor fi abordate mai jos, ci si a
partilor la acestea, fara a uita ca potrivit Raportului final ,Strategic Litigation in Gender-Based
Violence: Experiences from Latin America”, al Oficiului Tnaltului Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului®, litigiile strategice nu numai cd au un impact individual asupra
persoanelor afectate, victimei sau partii vatamate prin recunoasterea faptelor si solutiile de
remediere, dar si un impact social prin schimbari structurale si o modificare a naratiunilor menite
sa evite repetarea faptelor in viitor.

Avand in vedere ca naratiunea litigiului influenteaza puterea unei miscari sau cauze sociale
mai largi, este important sa se ia in considerare puterea naratiunilor si a povestilor personale de a
atrage sprijinul public fara a subestima organizatiile sau grupurile care sunt cele mai reprezentative
si care tind sa aiba o capacitate mai mare sa se faca vizibile in dezbaterea publica, participand in
mass-media si contribuind cu mesaje prin intermediul retelelor sociale pentru a produce o mai
mare mobilizare sociala, esentiald pentru litigiile strategice. Alegerea acestor actori ca reclamanti
va necesita un studiu prealabil pentru a ne asigura ca acestia au calitate legala pentru a se prezenta
in instanta si ca sunt constienti de faptul ca obiectivul litigiilor strategice este structural si depaseste
propriile interese individuale®!.

Dupa analizarea acestor intrebari preliminare, avand in vedere obiectivele mentionate
mai sus si insasi natura litigiilor strategice, este oportun sa se determine un criteriu diferit care sa
ajute la identificarea celor mai potrivite situatii sau contexte in care sa se recurga la litigiul strategic.

Pentru a face acest lucru, ar trebui luati Tn considerare factori precum complexitatea
cazului; natura si gravitatea faptei penale, in cazul unei infractiuni; faptele cercetate; profilul si
numarul victimelor si infractorilor si gradul de participare al acestora; stadiul procesual al cauzei in
curs de urmarire penala; profilul petitionarilor, daca este o victima sau o organizatie; precum si
informatiile confidentiale cerute de caz in masura in care anumite date protejate nu pot fi
diseminate?.

Astfel, fara a cauta sa fim exhaustivi, putem stabili urmatoarele criterii: (1) dintr-o
perspectiva obiectiva si presupunand ca ne confruntam cu o cauza penala: a) infractiuni grave; b)
situatii paradigmatice care releva deficiente judiciare; c) cazuri care implica un grup mare sau un
numar mare de persoane afectate; sau d) Tncalcari masive ale drepturilor omului; (2) din
dimensiune subiectiva, ca sunt persoane sau grupuri situate intr-un context de vulnerabilitate
deosebita, precum femeile, minorii, minoritatile etnice, orientarea sexuald, identitatea de gen,
dizabilitatea sau oricare dintre circumstantele mentionate mai sus, luand ca referinta cazurile
indicate Tn Regulile Brasilia; (3) din punct de vedere procedural: a) ca sunt cazuri in care exista date
si informatii suficiente pentru a descrie faptele esentiale ale cauzei; b) ca exista suficient material
probatoriu disponibil; sau (c) ca sunt cazuri aflate in faza de ancheta sau inhainte de judecat3; si in
cele din urma (4), cu un scop mai complementar: (a) persoana afectata, victima infractiunii sau
persoana vatamata doreste cu fermitate sa obtind dreptate si sa demareze actiunile in justitie

vV, AA. (2020). Manual de litigio en derechos humanos: de la teoria a la prdctica, lecciones de Colombia y
El Libano. Dejusticia, p. 5.

20 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2021). Informe de
Resultado “Litigio Estratégico en Violencia de Género: Experiencias de América Latina”, pp. 4-5.

2L yV. AA. (2020). Manual de litigio en derechos humanos..., op. cit., p. 34.

227n acest sens, a se vedea Benjumea RUa, A. M. & Vargas Villabona, E. (2015). Litigio estratégico..., op. cit.,
p. 30.
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corespunzatoare cu ajutorul necesar; sau b) cauzele au o capacitate de proiectie sociald, cu
posibilitatea de a genera nu numai un impact individual, ci si social si institutional, Tntrucat, dupa
cum s-a mentionat mai sus, litigiile strategice pot avea diferite niveluri de impact, acestea din urma
favorizand protectia drepturile grupurilor vulnerabile, inclusiv ale persoanelor cu dizabilitati,
pentru a le asigura participarea la viata publica si ca interesele lor sa fie luate Tn considerare in
cadrul agendei politice, ceea ce duce in cele din urma la abilitarea si incluziunea sociala a acestora
n legdtura cu prevederile din Agenda pentru Dezvoltare Durabila 2030%,

Din aceasta perspectiva, eficacitatea litigiilor strategice ca instrument de acces la justitie
poate fi implementata prin participarea altor actori netraditionali care pledeaza pentru interesul
public si care pot colabora cu avocatii in conceperea strategiei de litigii; precum organizatiile de
promovare a egalitatii, avocatii poporului, fundatiile si asociatiile legate de apararea dreptului la
tratament egal si nediscriminare, organizatii neguvernamentale sau chiar centre juridice
universitare?*. Se obtine astfel un impact institutional care se traduce prin consolidarea obligatiilor
statului Tn materie de protectie a drepturilor omului fie prin provocarea de modificari legislative,
fie prin implementarea politicilor publice.

Considerente legale si procedurale in cazurile de litigii
strategice pentru discriminare multipla,
intersectionala a persoanelor cu dizabilitati

Pregatirea litigiului strategic

Dupa cum s-a mentionat in capitolele anterioare, litigiile strategice sunt menite sa
declanseze schimbari mai ample in legislatie si politici si sa creasca gradul de constientizare a
publicului, in afara de a obtine in mod evident dreptatea pentru persoana (persoanele) implicata(e)
in caz.

Ca atare, litigiile strategice necesita o pregatire specialda, mergand mai departe decat ar fi
necesar in mod normal pentru un caz similar care nu are o intindere strategica. Acest subcapitol
este menit sa evidentieze cateva aspecte-cheie pe care avocatii le-ar putea considera importante
pentru pregatirea eficienta a cazurilor de litigii strategice. Retineti ca urmatoarele sunt intelese ca
un sfat general si ca avocatii vor trebui intotdeauna sa se adapteze la specificul sistemelor lor
juridice nationale si ale cazurilor disputate.

Identificarea incalcarii drepturilor

Identificarea incalcarii drepturilor este primul si cel mai important pas in litigiul strategic.
Pentru profesionistii din domeniul juridic care se ocupa de cazuri de discriminare multipla sau
intersectionald care implicd persoane cu dizabilitati, acest pas fundamental nu poate fi
supraevaluat. In primul rand, avocatii ar trebui si aibd o intelegere clard si cuprinzitoare a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati atat la nivel national, cat si la nivel supranational.

3 Ibidem, pp. 31-32.

24 Aceasta este opinia exprimata de Garcia Afidn, J. (2018). Acceder a la justicia y hacer justicia: la funcién de
las universidades, las clinicas juridicas y las ONG, y su impacto construyendo los limites del derecho. in: C.
Garcia-Pascual (Coord.), Acceso a la justicia y garantia de los derechos en tiempos de crisis: de los
procedimientos tradicionales a los mecanismos alternativos (pp. 312-316). Tirant lo Blanch.
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La nivel national, este de retinut faptul ca fiecare tara are propriile cadre juridice si
propriul statut care protejeaza drepturile persoanelor cu dizabilitati. De exemplu:

- Legea actuald a Romaniei nr. 448/2006, privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, care contureaza masurile de incluziune sociala si egalitate.

- Spania aplica Legea generald privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si
incluziunea sociald a acestora, care consolideaza diverse reglementari pentru a asigura
egalitatea de sanse si nediscriminarea.

- Italia implementeaza Legea nr. 104/1992, care ofera asistenta, integrare sociala si
drepturi pentru persoanele cu dizabilitati.

Cu toate acestea, este important de retinut ca nu toate prevederile relevante sau
drepturile care pot fi incalcate se regasesc in cadrele legale generale existente pentru persoanele
cu dizabilitati. Dimpotrivd, multe prevederi pot fi gasite in alte legi, fie ele specifice (de exemplu, o
lege a asistentei sociale care poate avea prevederi care privesc persoanele cu dizabilitati; o lege a
transportului public care poate avea si asemenea prevederi) sau generale (de exemplu, dispozitii
relevante din codul civil, codul muncii sau codul penal din tara dumneavoastra).

intelegerea acestor legi este cruciald pentru identificarea modului in care legislatia
nationald abordeaza sau nu reuseste sa protejeze impotriva discriminarii, Tn special atunci cand se
intersecteaza forme multiple de discriminare.

La nivel supranational, avocatii trebuie sa fie familiarizati cu tratatele si conventiile
internationale care inlocuiesc sau completeaza legile nationale:

e Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD)
este un instrument cheie care promoveaza, protejeaza si asigura exercitarea deplina si egala a
tuturor drepturilor omului de catre persoanele cu dizabilitati.

e Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) si Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene ofera protectii mai largi ale drepturilor omului care pot fi
aplicabile in cazurile de discriminare a persoanelor cu dizabilitati.

e Directivele Uniunii Europene, cum ar fi Directiva privind egalitatea de tratament in
ceea ce priveste Tncadrarea in munca si ocuparea fortei de muncad (2000/78/CE), interzic
discriminarea pe diverse motive, inclusiv dizabilitate, la locul de munca.

Fara intelegerea clara a drepturilor in cauza, este imposibil sa se judece Th mod eficient un
litigiu strategic. O cunoastere aprofundata le permite avocatilor sa:

e Identifice cu acuratete incalcarile: sa recunoasca nu doar incalcarile evidente, ci si
formele subtile, sistemice de discriminare care pot afecta indivizii ale caror identitati se
intersecteaza (de exemplu, gen, etnie, varsta).

e Selecteze cai juridice adecvate: sa stabileasca daca sa se continue cu judecarea
cauzelor in instantele nationale, organismele regionale pentru drepturile omului sau
forumurile internationale.

e Creeze argumente convingdtoare: sa foloseasca articole si prevederi specifice atat
din legile nationale, cat si din conventiile internationale pentru a consolida cazul.

e Caute remedii mai ample: sa urmareasca sa obtina rezultate care nu numai sa
abordeze nemultumirile individuale, ci si sa conduca la schimbari sistemice de care sa
beneficieze o comunitate mai larga.

n plus, intelegerea interactiunii dintre legile nationale si cele supranationale le permite
avocatilor sa conteste legislatia nationald inadecvata prin invocarea unor standarde juridice mai
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fnalte. Acest lucru este deosebit de important in litigiile strategice care vizeaza crearea
precedentului sau stimularea reformei legislative.

Pe scurt, identificarea incalcarilor drepturilor in contextul discriminarii multiple sau
intersectionale necesita o intelegere juridica multidimensionala. Avocatii trebuie sa fie familiarizati
cu structura complexa a legilor nationale si internationale pentru a naviga in mod eficient in
sistemul juridic si pentru a obtine rezultate semnificative pentru persoanele cu dizabilitati.

Identificarea motivelor pentru care actiunile anterioare nu au condus la
obtinerea unor remedii eficiente

Litigiile strategice necesita o intelegere profunda a peisajului istoric al actiunilor in justitie
din sectorul specific al discrimindrii multiple sau intersectionale impotriva persoanelor cu
dizabilitati. Cei care intreprind litigii strategice trebuie sa identifice de ce actiunile anterioare nu au
obtinut remedii eficiente, deoarece aceste cunostinte sunt esentiale pentru formularea unor
strategii juridice mai eficiente Tn cazurile viitoare. Una dintre cele mai eficiente metode de a obtine
aceasta intelegere este comunicarea directa cu partile interesate implicate in acele actiuni
anterioare — asa cum reiese din compendiul jurisprudentei care face parte din acest manual.

Analizarea eforturilor litigiilor anterioare 1i ajuta pe avocati sa inteleaga daca cazurile
anterioare au esuat din cauza lacunelor din legislatie sau a protectiilor legale inadecvate la nivel
national sau international. Totodata, avocatii pot stabili daca erorile procedurale sau aspectele
tehnice au fost cele care au dus la rezultate nereusite. in cazurile cele mai norocoase, dacs este
posibil, avocatii care au acces deplin la dosar pot examina daca probele prezentate au fost
insuficiente sau daca argumentele legale nu au fost suficient de convingatoare pentru a convinge
instanta.

Tn plus, dacd un numar mai mare de cazuri reflectd aceleasi tendinte, avocatii pot fi
capabili sa identifice factori externi care afecteaza litigiul in cauza: atitudini societale, potentiale
partiniri sau lipsa de constientizare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Astfel de factori externi
meritd urmariti, mai ales in relatia cu alte parti interesate, ONG-uri sau victime, pentru a evita
caderea n aceleasi capcane.

Interactiunea cu partile interesate, cum ar fi partile la litigiul anterior, reprezentantii lor
legali, ONG-urile, grupurile de reprezentare pentru promovare si liderii comunitatii, ofera
informatii de prima mana inestimabile. Prin comunicarea directd, avocatii pot intelege experientele
si provocarile cu care se confrunta cei implicati direct in cazurile anterioare. Acestia pot identifica
obstacole practice care ar putea sa nu fie evidente doar din documentele de caz, cum ar fi
problemele de accesibilitate sau limitarile de resurse si pot stabili relatii care pot sprijini eforturile
litigiilor viitoare prin cunostinte si resurse comune.

Cu toate acestea, merita sa retineti ca o comunicare directd ar putea sa nu fie posibila, din
diverse motive. in cazurile in care comunicarea directd cu pértile interesate nu este posibild,
avocatii ar trebui sa apeleze la resursele disponibile publicului, cum ar fi rapoartele ONG-urilor,
publicatiile guvernamentale, cercetdrile academice si rapoartele organismelor internationale
precum UE sau ONU.

Atunci cand deciziile judiciare sunt accesibile publicului, examinarea lor poate fi o
modalitate eficientd de a intelege rationamentul juridic din spatele rezultatelor nereusite. Acest
lucru poate permite avocatilor sa detecteze orice inconsecventa sau partinire in deciziile judiciare,
care ar putea fi abordate in litigii viitoare. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca
confidentialitatea juridicd poate limita accesul la informatii detaliate despre caz. In anumite
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jurisdictii, este posibil ca inregistrarile complete ale cazurilor anterioare sa nu fie usor disponibile,
iar pentru cazurile internationale, diferentele de limba pot Impiedica intelegerea documentelor
juridice.

Pentru a depasi aceste provocari, avocatii pot angaja traducatori si experti, pot participa
la retele juridice, pot participa la ateliere si seminarii si asa mai departe. Este important, pe cat
posibil, s& faceti parte si sa v implicati in mediile de fnvatare de tip peer-to-peer. in cele din urma,
acest proces reflectiv de intelegere a motivului pentru care au esuat litigiile anterioare sporeste
potentialul de a obtine nu doar remedii individuale, ci si un impact societal mai larg prin intermediul
litigiilor strategice.

Identificarea celor care pot initia litigii strategice in fata instantelor

Identificarea partii potrivite pentru a initia un caz de litigiu strategic este cruciala pentru
a contesta Tn mod eficient discriminarile multiple sau intersectionale impotriva persoanelor cu
dizabilititi. Tn primul rand, trebuie s& fim atenti la legislatia in vigoare cu privire la persoanele cu
dizabilitati, deoarece statutul juridic poate varia semnificativ intre jurisdictii. Exista posibilitatea ca
alte organisme, cum ar fi organizatiile neguvernamentale (ONG-urile), sa aiba calitatea juridica de
a sesiza cauze in fata instantelor in numele unor persoane sau grupuri.

Este important de mentionat ca aceasta chestiune nu poate fi inteleasa pe deplin in afara
contextului legislatiei nationale in sine, iar o analiza juridica detaliata depaseste domeniul de
aplicare al acestui manual. Cu toate acestea, avocatii trebuie sa fie constienti de posibilitatea ca
ONG-urile sau alte organisme sa poata initia litigii strategice, deoarece acest lucru poate influenta
semnificativ strategia juridica si potentialul de succes. Chiar daca astfel de ONG-uri nu pot
reprezenta victime, formarea de parteneriate poate spori eficacitatea reprezentarii prin
combinarea expertizei juridice cu serviciile de reprezentare pentru promovare si de sprijin.

intrebarea cine poate introduce un caz este, de asemenea, strans legatd de legislatia
interna privind reprezentarea juridica. De exemplu, avocatii se pot confrunta cu restrictii cu privire
la modul in care pot aborda potentiali clienti, iar regulile care guverneaza solicitarea clientilor pot
varia in functie de jurisdictie.

Identificarea celor care pot initia un caz de litigiu strategic este un pas fundamental care
necesitd o analiza atentd a legilor nationale si a liniilor directoare etice. Avocatii trebuie sa fie
constienti de posibilitatile si limitarile din jurisdictia lor, inclusiv de rolul potential al ONG-urilor si
al altor organisme in reprezentarea persoanelor cu dizabilitati. intelegand pe deplin peisajul juridic,
avocatii pot dezvolta strategii eficiente pentru a initia litigii care nu numai ca abordeaza
nedreptatile individuale, ci si contribuie la schimbarea sistemicd in combaterea discriminarii
multiple si intersectionale.

Alegerea litigiului potrivit

Dupa ce pasii pregatitori de mai sus au fost intreprinsi de catre avocati, se pot adresa
urmatoarele Intrebari, permitandu-ne sa identificam tipul potrivit de litigiu de initiat, Tn situatiile in
care sunt disponibile alte citeva cai.

Va rugam sa retineti ca, desi urmatoarele sunt abordari generale care pot fi utile in orice
situatie, acestea nu pot epuiza toate situatiile posibile care pot aparea in practica. Avocatii trebuie
sa cunoasca posibilitatile juridice concrete specifice sistemelor lor juridice interne.

Ce, unde si impotriva cui se lanseaza un litigiu strategic

Atunci cand exista mai multe posibilitati, alegerea caii potrivite pentru litigii strategice
este un subiect sensibil. Atunci cand toate celelalte considerente sunt egale, avocatii trebuie sa

Pagina 14




aleaga calea cu cel mai mare impact. Aceasta poate presupune alegerea unor litigii strategice care
pot ridica probleme de constitutionalitate, care pot duce la schimbari sistemice sau care pot
provoca cel mai inalt grad de reactie in societate.

Acelasi lucru poate fi valabil si pentru locul de lansare a litigiului strategic —Tn cazul in care
avocatii au posibilitatea de a alege locul, exista mai multi factori cheie care pot fi in joc (impact,
usurinta accesului pentru persoana cu dizabilitati, durata medie a unui caz similar in locuri diferite
etc).

n cele din urm4, avocatii pot avea posibilitatea de a conduce litigiul strategic impotriva
unor reclamanti diferiti. Acest caz din urma este cel mai probabil un caz rar, deoarece procedurile
judiciare interne tind sa fie clare in aceasta privinta. Cu toate acestea, avocatii creativi pot constata
ca, in anumite cazuri strategice, au posibilitatea de a alege reclamantii. Se recomanda alegerea
reclamantului care are cel mai mare impact, atunci cand toate celelalte aspecte sunt egale.

Organisme nationale sau internationale/europene

Litigiile strategice pot avea loc atat la nivel national, cat si supranational (adica european
sau international). Mai mult, cauzele interne care nu au neaparat un caracter strategic pot deveni
exemple importante de litigii strategice atunci cand ajung la nivel european.

Avocatii trebuie sa fie constienti de faptul ca, in majoritatea cazurilor, epuizarea cailor de
atac interne este o conditie prealabilda pentru accesul la organele judiciare europene sau
internationale, asa cum se arata in capitolul anterior. Ca atare, este dificil uneori sa le despartim pe
cele doua. Este necesara o abordare holistica, avand in vedere mai ales ca avocatii nu pot cunoaste,
in prealabil, rezultatul litigiilor interne. in plus, avocatii trebuie s3 fie constienti de faptul ca, in
multe cazuri, participarea la litigii strategice nu se face de la Tnceputul absolut al litigiului.

Momentul litigiului strategic

Momentul litigiilor strategice poate fi vizut din cel putin doud perspective. In primul rand,
avocatii trebuie sa fie constienti de faptul ca pot exista anumite termene pentru initierea unui astfel
de litigiu. Aceste termene sunt adesea stabilite prin termene de prescriptie, care stabilesc perioada
maxima in care trebuie incepute procedurile judiciare. In consecinta, evitarea expirdrii termenului
de prescriptie este o preconditie pentru succesul litigiilor strategice, iar acest aspect trebuie
abordat cu cea mai mare prioritate si grija. Unele sisteme juridice pot prevedea o perioada scurta
in care litigiul trebuie sa aiba loc, necesitdnd o actiune promptd, in timp ce altele pot fi mai
permisive, permitand un interval de timp mai lung pentru pregatirea si depunerea dosarului cauzei.

in situatiile n care avocatii au mai mult timp la dispozitie, a doua perspectivd a
temporizarii implica alegerea momentului exact in care litigiile pot avea cel mai mare impact.
Aceasta consideratie strategica permite avocatilor sa alinieze initierea actiunii in justitie cu factori
precum schimbari in opinia publica, modificari legislative sau evenimente semnificative care
evidentiazd problemele scoase in evidenta. Selectand un moment oportun, avocatii pot spori
vizibilitatea cazului, pot influenta discursul public si pot creste probabilitatea unui rezultat favorabil
sau a unei schimbari sistemice mai ample.

Fapte si dovezi in litigiul strategic

Avocatii trebuie sa cunoasca extrem de bine faptele cauzei pentru a urmari in mod eficient
litigiile strategice, in special in cazurile care implica discriminare multipla sau intersectionala
impotriva persoanelor cu dizabilitati. Asta presupune o abordare sinergica cu persoana cu
dizabilitati implicatd in caz. Stabilirea unei intelegeri profunde a experientelor, nevoilor si
circumstantelor specifice ale presupusei discriminari este cruciala.
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Comunicarea cu persoanele cu dizabilitati nu este intotdeauna o sarcind simpla.
Dizabilitatile pot afecta abilitatile de comunicare, intelegerea sau nivelul de confort al individului
atunci cand discuta probleme sensibile. Avocatii trebuie sa fie atenti la aceste provocari si sa adopte
strategii adecvate: adaptarea metodelor de comunicare (limbajul semnelor, Braille, limbaj
simplificat etc.); constientizarea si respectarea diferentelor culturale; oferind timp suficient pentru
discutii, ascultand activ si aratand intelegerea perspectivelor si emotiilor individului.

Tn plus, avocatii trebuie s3 fie constienti de rolul crucial al probelor in litigiile strategice. Tn
eforturile de a pune in aplicare schimbari sistemice, dovezile servesc nu numai pentru a dovedi
specificul unui caz, ci si pentru a evidentia tipare mai vaste de discriminare. O colectare complexa
de dovezi poate demonstra probleme sistemice care afecteaza mai multe persoane sau grupuri.
Avocatii pot verifica daca in sistemele juridice nationale pot fi incluse ca dovezi date statistice,
marturii ale expertilor, inregistrari istorice, analize de politici si asa mai departe.

Avocatii trebuie sa fie constienti de faptul ca, in astfel de cazuri, asigurarea probelor ar
putea fi necesara inainte de a initia un litigiu strategic. Sistemele juridice interne pot avea cdi de a
obtine elemente de probd, cum ar fi procedurile pre-contencioase de asigurare a probelor (,pre-
trial discovery”), ordonantele asiguratorii, cererile privind libertatea de acces la informatii si asa
mai departe.

Avocatii trebuie sa actioneze cu promptitudine pentru a obtine elemente de proba inainte
ca acestea sd devina indisponibile sau sa fie modificate, trebuie sa urmeze toate cerintele si
procedurile legale pentru a se asigura ca probele sunt admisibile si trebuie sa implice experti in
domenii relevante (de exemplu, specialisti medicali, sociologi) pentru a consolida baza de dovezi,
daca acest lucru este posibil.

Argumentarea litigiilor strategice

Acest ultim subcapitol va oferi cateva directii si sugestii care pot fi utile atunci cand
desfasuram litigii strategice. Cu siguranta, faptele si fondul cauzei nu vor fi niciodata aceleasi in
doua cazuri de litigii strategice. Avocatii trebuie sa fie bine pregatiti in argumentele lor, indiferent
de detaliile cazului — dar urmatoarele abordari pot fi utile.

Utilizarea surselor juridice internationale si europene in litigii strategice

Pe langa sursele juridice interne — care sunt in afara domeniului de aplicare al acestui
manual datorita diversitatii lor — avocatii pot descoperi cd sursele juridice internationale si
europene pot fi de nepretuit in cazurile lor de litigii strategice. Specificul fiecarui tip de sursa juridica
este important, iar acest subcapitol ofera directii esentiale pe care avocatii trebuie sa le urmeze
atunci cand intalnesc astfel de surse juridice.

Utilizarea surselor internationale in litigiile strategice

Atunci cand iau in considerare tratatele internationale care pot fi utile intr-un caz, avocatii
trebuie sa verifice mai intai daca tratatul este in vigoare pentru statul lor. Asta presupune
verificarea daca statul a ratificat tratatul international in cauza si daca tratatul a intrat in vigoare pe
plan intern. De exemplu, CRPD a fost ratificata de Romania, Spania si Italia, fiind astfel aplicabila in
aceste jurisdictii. Avocatii trebuie sa fie constienti de faptul ca, in functie de sistemul juridic intern
si de tratatul in sine, dispozitiile tratatului pot fi sau nu aplicabile direct. in unele sisteme juridice
(denumite adesea sisteme , moniste”), tratatele internationale devin parte a dreptului intern la
ratificare si pot fi invocate direct in instante. Tn alte sisteme (sisteme , dualiste”), tratatele trebuie
transformate in drept intern prin legislatie specifica inainte de a putea fi aplicate de catre instantele
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nationale. Chiar daca un tratat nu este direct aplicabil, avocatii pot face referire la el pentru a sprijini
interpretari ale dreptului intern sau pentru a evidentia angajamentele internationale ale statului.

Mai mult decat atat, ar fi bine ca avocatii sa se familiarizeze cu sistemul ONU —in special
cu posibilitatea de a se adresa Comitetului ONU pentru Drepturile Omului si Comitetului pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati — deoarece acestia pot deveni o cale de litigiu strategic care
poate fi mai accesibila decat alte cai internationale/europene, cum ar fi CtEDO.

Utilizarea surselor UE in litigii strategice

Spre deosebire de tratatele internationale, sursele juridice ale Uniunii Europene (UE) sunt
fundamental diferite si urmeaza propria lor logica. Dreptul UE este conceput pentru a fi aplicat
uniform in toate statele membre, indiferent de particularitatile ordinii juridice interne. Dreptul UE
are prioritate fata de orice dispozitie contrara a dreptului intern. Instantele nationale sunt obligate
sa anuleze legile interne care sunt in conflict cu legislatia UE.

Anumite instrumente juridice ale UE au efect direct, ceea ce inseamna ca persoanele fizice
le pot invoca direct in fata instantelor nationale. Acesta este cazul prevederilor din tratate, Carta
UE, regulamente si decizii. In ceea ce priveste directivele, acestea necesitd transpunerea in
legislatia nationald, dar pot avea efect direct in anumite conditii, in special atunci cand termenul
de transpunere a fost dep3sit, iar dispozitiile sunt clare si neconditionate. in plus, avocatii trebuie
sa aiba Tn vedere faptul ca dreptul UE are propriile sale metode si principii de interpretare.

Un alt aspect de luat in considerare este posibilitatea de a solicita instantelor nationale sa
adreseze intrebari Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) pentru interpretarea dreptului UE.

Utilizarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului in litigiile strategice

CEDO este un alt instrument european esential pe care avocatii il vor intalni foarte
probabil in timpul unor exemple de litigii strategice. CEDO stabileste drepturile si libertatile
fundamentale, iar respectarea este supravegheata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDO) de la Strasbourg. Dupa cum s-a mentionat, CEDO decurge din Consiliul Europei, care este
separat de UE, cu propriile mecanisme si proceduri pe care trebuie sa le stiti. Curtea a retinut ca
dispozitiile Conventiei sunt direct aplicabile in statele contractante — inclusiv Romania, Spania si
Italia. Aceasta fnseamna ca avocatii pot invoca Conventia direct in timpul exemplelor lor de litigii
strategice. Toate prevederile de protectie ale Conventiei sunt in afara domeniului de aplicare al
prezentului manual, dar sfatuim avocatii sa se familiarizeze cu corpul de drepturi al Conventiei.

n plus, instantele nationale iau adesea in considerare jurisprudenta CtEDO atunci cand
interpreteaza legislatia lor nationala. Pentru a da un exemplu, Curtea Constitutionald a Romaniei
foloseste adesea jurisprudenta Curtii pentru a sustine ca anumite prevederi ale legilor interne sunt
neconstitutionale. Acest lucru ar putea duce la situatii in care este posibild o abordare pe mai multe
directii: litigii interne Tn care este invocata jurisprudenta CtEDO (cu sau fara contestatie
constitutionald), urmata de posibilitatea de a se adresa insasi Curtii de la Strasbourg.

Cu toate acestea, avocatii trebuie sa fie constienti de natura extrem de tehnica a litigiului
in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului. Acestia trebuie sa se asigure ca toate cdile nationale
relevante au fost urmarite in prealabil si apoi sa adere la regulile procedurale ale CtEDO pentru a
evita inadmisibilitatea — care adesea pune mari dificultati solicitantilor. Dacd avocatii nu au
cunostintele prealabile, cel mai bine este sa apeleze la asistenta altor avocati, mai experimentati,
sau ONG-uri, pentru a evita irosirea posibilitatii unui litigiu strategic in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului in cazul respectiv.
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in concluzie, avocatii implicati Tn litigii strategice ar trebui si confirme intotdeauna
aplicabilitatea si caracterul executoriu al tratatelor internationale in jurisdictia lor. Utilizarea
dreptului international si a legislatiei UE este esentiala atunci cand se considera ca acestea sunt
aplicabile. Tn cele din urma, intelegand aspectele procedurale si de fond ale CEDO, acestia il pot
folosi in mod eficient in litigiile lor strategice, fie pe plan intern, fie in fata CtEDO.

Etape procedurale in litigiul strategic

Exista trei dimensiuni ale procedurii in cazul litigiilor strategice: etapele procedurale in
fata instantelor nationale, in fata altor organe si etapele procedurale ulterioare hotararii care
trebuie abordate. Aceasta sectiune va oferi indrumari cu privire la aceste trei aspecte.

Etape procedurale in fata instantelor nationale

Angajarea in litigii strategice Tn fata instantelor nationale necesita o intelegere
aprofundata a procedurilor juridice interne si o planificare atenta pentru a maximiza impactul
cazului. Avocatii trebuie sad stabileasca care instanta are jurisdictie asupra cazului in functie de
subiect si de partile implicate. Aceasta poate include tribunale specializate pentru cazuri de
discriminare sau pentru drepturile omului. Mai mult, intelegerea ierarhiei instantelor poate
permite avocatilor sa anticipeze potentialele cai de atac si modul in care deciziile pot avea impact.

Avocatii trebuie sa se asigure ca respecta regulile procedurale — asigurandu-se ca toate
documentele indeplinesc cerintele formale (format, limba, informatii si asa mai departe) si, in
special, asigurand respectarea stricta a tuturor termenelor procedurale, inclusiv termenele de
prescriptie pentru depunerea cererilor, termenele limita pentru depunerea probelor si asa mai
departe. Revenind la informatiile furnizate mai sus, este important sa ne asiguram ca reclamantul
are dreptul legal de a introduce singur cauza sau de a reprezenta partea vatamata.

Daca in sistemul juridic Tn cauza exista masuri preliminare, acestea pot fi utilizate in mod
eficient. Avocatii pot lua in considerare solicitarea de masuri provizorii, cum ar fi ordonante, pentru
a preveni prejudiciul Tn aflat in desfisurare in timp ce cazul este pe rol. In alte cazuri, se pot solicita
ordonante de protectie pentru a proteja drepturile si interesele reclamantului pe durata litigiului.

Tn mod evident, avocatii trebuie s facd aranjamentele necesare pentru a se adapta
oricaror dizabilitati ale reclamantului sau ale martorilor, cum ar fi interpreti in limbajul semnelor
sau facilitati accesibile, dacd acestea nu sunt furnizate ca atare de citre instantele interne. in mod
ideal, instantele nationale ar trebui sa fie informate cu mult inainte cu privire la orice acomodare
necesara.

Etape procedurale in fata altor entitati

Dupa cum s-a mentionat, litigiile strategice pot implica si proceduri in fata altor organisme
decat instantele nationale, cum ar fi agentiile administrative, comisiile pentru drepturile omului
sau tribunalele internationale. Avocatii trebuie sa fie constienti de faptul ca, in fiecare caz, exista
intotdeauna proceduri specifice de depunere a reclamatiilor, inclusiv formulare speciale,
documente justificative si modalititi de depunere. Tn mod ideal, avocatii ar trebui s& fie constienti
de toate aceste probleme cu mult timp Tnainte, pentru a informa persoana cu dizabilitati in cauza
cu privire la orice consideratii speciale. Fiti atenti la regulile de confidentialitate si la impactul
potential asupra persoanelor implicate.

Daca sunt alese astfel de cai, avocatii pot verifica daca exista vreo interdictie de a folosi
procedurile ca o oportunitate de a se angaja in eforturi de reprezentare pentru promovare, sporind
gradul de constientizare a problemei in randul factorilor de decizie si al publicului. Pot fi construite
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coalitii, prin parteneriat cu alte organizatii sau parti interesate pentru a consolida cazul si impactul
acestuia.

Sfatul cel mai important pentru avocatii implicati in litigii strategice in fata altor organisme
decat instantele lor nationale este sa tina cont de regulile adesea foarte specifice existente si sa fie
transparenti cu propriile parti interesate cu privire la ceea ce poate fi obtinut prin acel exemplu de
litigiu strategic.

Considerente ulterioare hotararilor

Tn cele din urma3, dupd pronuntarea unei hotarari, indiferent dacd este pronuntat3 la nivel
intern sau international, litigiile strategice continua cu eforturi de a pune in aplicare decizia si de a
valorifica potentialul acesteia de a avea un impact mai larg. Cu siguranta, unele dintre primele
considerente sunt daca sa se faca recurs la deciziile nefavorabile sau chiar la aspecte ale hotararii
care sunt insuficiente.

Avocatii trebuie sa utilizeze procedurile legale pentru a executa hotararea instantei, cum
ar fi obtinerea de titluri executorii sau hotarari judecatoresti care impun actiuni obligatorii, daca
decizia nu este respectata. Dupa cum vor arata urmatoarele capitole, reprezentarea pentru
promovare cauzei si implicarea publicului sunt, de asemenea, elemente cheie in considerentele
dupa emiterea hotararii. Rezultatele cazului pot fi impartasite cu mass-media, partile interesate si
publicul, pentru a creste gradul de constientizare si pentru a promova dialogul.

Avocatii trebuie sa ofere suport continuu clientului, inclusiv sa rezolve orice provocari care
pot apdrea in urma hotdrarii. in cele din urm3, avocatii ar trebui sd-si impartdseasca opiniile cu alti
avocati pentru a consolida eforturile viitoare de litigii strategice.

Etapele procedurale sunt coloana vertebrala a litigiilor strategice, iar atentia meticuloasa
acordata acestor aspecte este esentiala pentru succes. Parcurgand cu atentie procedurile in fata
instantelor nationale si a altor organisme si abordand in mod proactiv considerentele ulterioare
judecatii, avocatii pot nu numai sa obtina dreptate pentru clientii lor, ci si sa conduca spre schimbari
sistemice semnificative. Aceasta abordare cuprinzatoare asigura ca litigiile strategice servesc drept
un instrument puternic Tn combaterea discriminarii multiple si intersectionale Tmpotriva
persoanelor cu dizabilitati.

Concluzie

Litigiul strategic este un instrument puternic pentru efectuarea schimbarilor sistemice si
promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati care se confrunta cu discriminari multiple sau
intersectionale. Acest capitol a subliniat pasii si consideratiile esentiale pe care avocatii trebuie sa
le parcurgd pentru a valorifica eficient acest instrument. intelegerea incélcérii drepturilor este
fundamentala. Avocatii trebuie sa aiba o cunoastere profunda atat a legislatiei nationale, cat si a
celor supranationale, inclusiv a tratatelor internationale, a legislatiei UE si a Conventiei Europene a
Drepturilor Omului. Aceasta constientizare juridica cuprinzatoare le permite sa identifice incalcarile
Cu acuratete, sa creeze argumente convingatoare si sa aleaga caile legale adecvate. Analizarea
motivelor pentru care actiunile anterioare nu au obtinut remedii eficiente le permite avocatilor sa
invete din deficientele anterioare. Prin comunicarea cu partile interesate, revizuirea rapoartelor
publice si examinarea deciziilor judiciare, acestia isi pot perfectiona strategiile pentru a evita
repetarea greselilor din trecut si pot creste potentialul de succes. Identificarea celor care pot
introduce cazurile este cruciald, avand in vedere variatiile Tn ceea ce priveste statutul juridic si
drepturile de reprezentare in diferite jurisdictii. Avocatii trebuie sa navigheze in legislatia nationala
pentru a determina daca indivizii, ONG-urile sau alte organisme au autoritatea de a initia litigii si

Pagina 19




cum pot reprezenta clientii in mod etic si eficient. Momentul litigiilor strategice implica atat
respectarea termenelor limita procedurale, cat si selectarea strategica a momentelor care pot
maximiza impactul. Avocatii trebuie sa fie vigilenti cu privire la termenele de prescriptie, luand in
considerare si factorii externi care ar putea influenta eficacitatea cazului lor. Construirea unui caz
solid necesita cunoasterea in mod intim a faptelor si stabilirea unei relatii de incredere si respect
reciproc cu clientii. Comunicarea eficienta si receptivitatea la nevoile persoanelor cu dizabilitati
sunt esentiale. Mai mult, rolul probelor este primordial; obtinerea si pastrarea dovezilor solide
consolideazd cazul si subliniaza problemele sistemice care pot duce la schimbari mai ample. in cele
din urma, parcurgerea etapelor procedurale in fata instantelor nationale si a altor organisme,
precum si abordarea consideratiilor ulterioare judecatii, asigura faptul ca procesul de litigiu este
amanuntit si ca rezultatele au un impact de durata. Prin gestionarea meticuloasa a acestor aspecte
procedurale, avocatii pot executa hotararile judecatoresti, pot promova implementarea cailor de
atac si pot folosi deciziile pentru a sustine reforme de politica.

Pe scurt, litigiile strategice necesita o abordare cu mai multe fatete care combina expertiza
juridica, planificarea strategica si reprezentare pentru promovare plind de compasiune. Prin
aplicarea sarguincioasa a acestor principii, avocatii nu numai ca pot obtine dreptate pentru indivizi,
dar pot produce schimbari semnificative in societate, incurajand un mediu mai incluziv si mai
echitabil pentru persoanele cu dizabilitati.

Cum sa construim o strategie de reprezentare pentru
promovare (advocacy): o abordare dincolo de caz

Pentru a explica importanta reprezentarii pentru promovare (advocacy) in contextul
litigiilor strategice, este util sa pornim de la definirea tipului de sistem juridic in cadrul jurisdictiilor
relevante.

Sistemele juridice de drept civil sunt incorporate in toate statele membre ale UE, ceea ce
inseamna ca legea este codificata - pe baza legilor si codurilor scrise. Alte jurisdictii pot functiona
in cadrul sistemelor juridice de drept comun, unde, in schimb, precedentele judiciare (hotararile
judecatoresti) sunt una dintre cele doua surse majore de drept.

Tn modelul UE, principalele surse de drept sunt (cu posibile diferente intre tiri) coduri si
legi scrise, care pot include un cod civil, un cod penal, un cod de procedura civild, un cod comercial
si, eventual, alte legi specifice. Aceste alte legi specifice pot include Constitutia - legea suprema la
care trebuie s se conformeze toate celelalte legi - si reglementari si decrete emise de executiv
pentru a reglementa anumite chestiuni.

Prin urmare, hotdrarile instantelor de judecata nu sunt obligatorii si, cel mult, deciziile
instantelor superioare pot avea o influenta semnificativa si pot servi drept ghid persuasiv.

Aceasta premisa este necesara pentru a intelege ca protectia unui drept prin litigii
strategice nu poate fi sporita exclusiv prin salile de judecata.

Sunt necesare si activitati de advocacy si comunicare, in sprijinul cazului strategic - pentru
a duce la schimbarea dorita.

De aici, ne putem concentra pe cum sa construim o activitate buna de advocacy si care
sunt caracteristicile necesare.

Tn primul rand, este esential sa subliniem c& un caz strategic este parte integrantd a unei
activitati de advocacy si, prin urmare, ar trebui tratate ca fiind egale ca importanta.

Pagina 20




n acest sens, cauza care urmeaza sa fie adusé in fata unei instante trebuie s intruneasci
doua cerinte specifice:
1. aspecte juridice care pot sugera succesul procesului sau posibilitatea
confruntarii cu o parte de drept in care exista un vid juridic - un domeniu al dreptului in
care exista incertitudine sau lipsa de claritate;

2. contestarea cauzei in anumite judete/districte unde instantele sunt in
general mai deschise si mai dispuse sa aprofundeze problemele specifice pe care se doreste
sa le ridice.

Desi aceste doua aspecte sunt ambele de natura juridica, ele sunt fundamentale pentru o
actiune de succes si puternic ancorate in activitatea de advocacy. Daca actiunea n justitie nu are
succes, aceasta ar putea compromite cu siguranta orice efort de schimbare si, intr-adevar, ar putea
motiva si mai mult detractorii.

Prin urmare, atunci cand alegeti un caz in justitie, chiar si in faza initiala de alegere a
cauzelor juridice, este esential sa judecam cu abordarea de comunicare si advocacy dorita.

De ce este importanta o strategie de advocacy

Este esential ca pe parcursul tuturor fazelor litigiului - Tnainte, Tn timpul si dupa - sa existe
o strategie eficienta de advocacy. Strategiile bune de advocacy pot amplifica impactul pozitiv al
actiunilor legale si pot promova schimbari durabile si de lunga durata in diferite domenii.

Tn special, Tnainte si in timpul litigiilor, strategia de advocacy poate ajuta la cresterea
gradului de constientizare a publicului asupra problemei si la crearea consensului Tn jurul acesteia.
Acest lucru poate pune presiune asupra factorilor de decizie politica si poate influenta opinia
publica. Mai mult, poate aduce sprijin si legitimitate cauzei urmarite, poate mobiliza opinia publica
si organizatiile societatii civile si poate oferi sprijin moral si material partilor implicate n litigiu.

De asemenea, poate constitui un element de monitorizare continua a procesului juridic,
promovand transparenta si prevenind abuzurile de putere sau nedreptatile. Dupa incheierea
litigiului, o buna strategie de advocacy poate sprijini activitatea desfasurata de avocati in instante,
asigurandu-se ca statele pun in aplicare in mod eficient deciziile - asigurandu-se ca acestea sunt
respectate si aplicate corect.

Implementarea apare intr-o modificare a legislatiei existente. Din acest punct de vedere,
strategia de advocacy poate forta reformarea legilor aflate in centrul litigiului, perfectionandu-le si
adaptandu-le la noile realitati care au reiesit din cauza juridica. Schimbarea legii necesita adesea
schimbari politice si institutionale, iar o campanie de advocacy poate realiza acest lucru.

Activitatea de advocacy poate avea, de asemenea, un impact mai larg asupra societatii,
promovand o cultura a respectarii drepturilor omului si justitiei sociale, sporind activitatile de a
oferi un grad de autonomie comunitatilor vulnerabile, promovarea practicilor responsabile din
punct de vedere social si promovarea angajamentului civic activ. De asemenea, poate educa
publicul cu privire la aspectele legale importante si poate creste gradul de constientizare a
publicului cu privire la drepturile si implicatiile litigiilor. Acest lucru poate ajuta la prevenirea
viitoarelor abuzuri si poate sprijini o societate mai informata si mai justa.

Ce schimbari pot aduce actiunile de advocacy

Activitatea de advocacy este de fapt un instrument puternic de promovare a schimbarilor
pozitive si de duratd. Prin strategii bine planificate, poate influenta politicile publice, poate
imbunatati functionarea institutiilor, poate reforma legislatia si poate genera efecte juridice si
sociale semnificative, contribuind la o societate mai dreapta si mai incluziva.

De exemplu, relativ recent activitatea de advocacy a avut un impact puternic asupra
drepturilor persoanelor cu dizabilitati. O serie de parti interesate active in problematica dizabilitatii
a condus la schimbari importante in politicile si legislatia de la nivelul UE, imbunatatind viata
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persoanelor cu dizabilitati. Ratificarea UNCRPD, Strategia europeana pentru persoanele cu
dizabilitati 2010-2020 si Strategia ulterioara pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2030
sunt exemple concrete ale rezultatelor acelor activitati de advocacy, care au influentat pozitiv
cadrul normativ si institutional, promovand incluziunea si drepturile persoanelor cu dizabilitati.
Intr-adevar, doar datoritd presiunii exercitate de organizatiile neguvernamentale (ONG-uri),
grupurile de activisti si coalitiile de persoane cu dizabilitati, Conventia a fost adoptata de UE in
2010.

Acest angajament colectiv a condus la un cadru de reglementare mai coerent pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati in Europa. Elaborarea de catre Comisia Europeana a Strategiei
europene pentru persoanele cu dizabilitati 2010-2020 a abordat provocarile persistente si a
promovat suplimentar includerea persoanelor cu dizabilitati in Europa. A fost introdusa pentru a
elimina barierele pentru persoanele cu dizabilitati, pentru a le imbunatati participarea si pentru a
le asigura sanse egale.

De asemenea, activitatea de advocacy poate duce la schimbari semnificative in activitatea
institutiilor nationale si supranationale. De exemplu, actiunile de advocacy intreprinse de
Transparency International a influentat politicile anticoruptie din mai multe tari europene,
contribuind la crearea Parchetului European (EPPQ), o institutie supranationala de combatere a
fraudei si coruptiei in UE.

in ceea ce priveste Tmbunétatirile aduse legislatiei, Legea 1919 europeand privind
accesibilitatea a fost adoptata in urma activitatilor de lobby din partea Forumului european al
persoanelor cu dizabilitati (EDF) si a altor organizatii care vizeaza imbunatatirea accesibilitatii in
intreaga UE. Legea a stabilit cerinte comune de accesibilitate pentru produse si servicii, cum ar fi
bancomate, aparate de bilete, calculatoare, telefoane, televizoare, servicii bancare, comert
electronic si transport. Aceastda lege are ca scop Tmbunatatirea accesibilitatii si incluziunii
persoanelor cu dizabilitati in Tntreaga Uniune Europeana.

Un alt exemplu al importantei activitatii de advocacy in domeniul drepturilor persoanelor
cu dizabilitati, poate fi vazut prin Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 al Parlamentului European si al
Conisiliului, privind drepturile persoanelor cu handicap si ale persoanelor cu mobilitate redusa pe
durata cilitoriei pe calea aerului. nainte de adoptarea regulamentului, persoanele cu dizabilitati
si cu mobilitate redusa se confruntau cu numeroase bariere si discriminare atunci cand efectuau
calatorii cu avionul. Datorita activitatilor de lobby intreprinse de mai multe organizatii, a fost
posibila adoptarea acestui regulament in iulie 2006.

n cele din urmé, o buna strategie de advocacy poate avea efecte de anvergura la nivel
social si comunitar, datoritd schimbarii paradigmei si viziunii cu privire la problemele abordate. in
cazul persoanelor cu dizabilitati, de exemplu, advocacy poate duce la cresterea gradului de
constientizare a publicului cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati. Acest lucru poate
contribui la reducerea stigmatizarii, la cresterea participarii active a persoanelor cu dizabilitati la
evenimente sociale, culturale si politice si la stimularea sentimentului de apartenenta in randul
celor care traiesc cu dizabilitati, in cadrul comunitatilor. Activitatile de abilitare si advocacy pot
asigura, de asemenea, o participare mai mare la procesele de luare a deciziilor, consultarea publica,
grupurile de lucru si comitetele consultative, sporind si mai mult autonomia si autodeterminarea.
n plus, campaniile care incurajeazd incluziunea persoanelor cu dizabilitati la locul de muncé pot
imbunatati oportunitatile economice pentru cei care trdiesc cu dizabilitati si pot contribui, Tn
general, la diversitate si incluziune in societate.

Dupa cum s-a demonstrat prin exemplele de mai sus, o strategie eficienta de advocacy
poate duce la schimbari semnificative in multe domenii, in cadrul politicii publice, in cadrul
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legislatiei, in cadrul institutiilor si in cadrul comunitatii mai largi, prin promovarea justitiei, egalitatii
si a drepturilor omului si aducand un impact pozitiv de lunga durata.

Resurse necesare pentru o strategie de advocacy

Implementarea unei strategii eficiente de advocacy necesita o serie de resurse bine
planificate si gestionate. Acestea pot fi impartite in trei categorii (financiare, umane si materiale)
care contribuie Tmpreuna la succesul initiativei.

Resurse financiare

Este esential sa se aloce, in cadrul bugetului general al unei campanii sau initiative (chiar
si de litigii strategice), fonduri exclusiv pentru activititi de advocacy. in general, pentru acest tip de
activitate, fondurile pot fi utilizate pentru a acoperi o serie de costuri, inclusiv costurile cu
personalul, expertii si consultantii care vor lucra la initiativa. Tn al doilea rand, poate fi necesar, in
unele faze, sa se suporte costurile de cercetare, studii, rapoarte, analize si anchete. n al treilea
rand, pot exista costuri legate de productia de materiale, organizarea de evenimente, inchirierea
de spatii sau publicitate. Prin urmare, planificarea detaliata este esentiala pentru a construi o serie
de actiuni si a asigura resursele necesare pentru ca apoi sa poata fi realizate.

Planificarea activitatilor include si cautarea surselor de finantare. O initiativa buna trebuie
sa includa si acest aspect si ar trebui sa includa o serie de initiative specifice menite sa stranga
fonduri pentru cheltuielile necesare.

Acest lucru ar putea fi realizat prin:

- Granturi si finantare: de la fundatii, organizatii neguvernamentale (ONG-uri) si institutii
internationale care sprijina proiecte de advocacy.

- Donatii individuale: lansarea de campanii de multifinantare de tip crowdfunding pentru
a obtine donatii de la persoane si comunitati interesate de cauza.

- Evenimente de strangere de fonduri: organizarea de evenimente, cine de gala sau licitatii
pentru a strange fonduri.

- Parteneriate cu companii: stabilirea de colaborari cu companii care sunt interesate sa
sustina cauze sociale si drepturile omului.

Resurse umane

Pe langa resursele financiare, sunt necesare si resurse umane. Acestea pot fi impartite in
trei categorii diferite:

1. Personal: Acestia sunt oamenii care vor lucra la campanie; o echipda dedicata,
compusa in general din experti in comunicare, relatii publice, lobby, legi si politici publice.
Personalul va fi responsabil pentru toate activitatile care se vor desfasura si va asigura
aderarea la strategia elaborata.

2. Voluntari si activisti: Tn multe cazuri, campaniile de advocacy pot fi sustinute de
voluntari si activisti care doresc sa participe activ la o mobilizare, sporind impactul mai larg
al activitatilor de advocacy prin mobilizarea lor directa, atat sub forma fizica (distributie de
materiale, participarea la evenimente publice etc.) si in forma virtuald (distribuirea
postarilor, semnarea petitiilor etc.). Implicarea voluntarilor si a activistilor poate face
uneori diferenta in a va asigura ca strategia dumneavoastra de advocacy Tsi atinge
obiectivele.

3. Consultanti si experti: Colaborarea cu consultanti si experti externi poate garanta
o contributie de competente specializate Tn domenii cheie ale activitatii de advocacy pe
care este posibil sa nu le aveti ca parte a setului de abilitati ale echipei dvs. de zi cu zi,
precum si cresterea sprijinului si credibilitatii pentru initiativa dumneavoastra.
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Resurse materiale

n cele din urma, o strategie bund de advocacy nu poate fi completa fird resurse materiale.
Acestea sunt in general:

1. Materiale de comunicare: fluturasi, brosuri, videoclipuri, rapoarte, site-uri web si
continut pentru social media.

2. Spatii pentru evenimente: acces la sali de conferinte, spatii de intalnire si locuri
pentru evenimente publice si ateliere.

3. Tehnologie si echipamente: Calculatoare, software de management al campaniilor,
instrumente de productie de continut multimedia si platforme de management al relatiilor
Cu suporteri.

Pentru a asigura acest tip de resurse, activitatile de cercetare pot fi combinate cu activitati
de strangere de fonduri. in special, ele pot fi obtinute prin donatii de bunuri sau servicii. Aceasta
include colaborarea cu diferite tipuri de entitati (institutionale si non-institutionale) care pot oferi
acces la spatii si echipamente si stabilirea de parteneriate cu companii care pot oferi suport logistic
si material in schimbul vizibilitatii si recunoasterii.

Tindnd cont de cele spuse pana acum strategia dvs. de advocacy trebuie sa includa cel
putin trei faze:

1. Planificare si bugetare: Trebuie creat un plan detaliat care sa prezinte resursele
necesare si un buget realist.

2. Monitorizare si evaluare: Sistemele de monitorizare trebuie implementate pentru
a urmari utilizarea resurselor si pentru a evalua eficacitatea activitatilor de advocacy.

3. Adaptabilitate: Fiti gata sa adaptati strategia si distributia resurselor in functie de
rezultatele obtinute si de schimbarile din contextul operational.

Cum identificam potentiali parteneri

Pentru a asigura succesul strategiei dvs. de advocacy, este esential sa construiti retele de
organizatii, mass-media si parti interesate care vor sprijini cauza. Asadar, cum identificam
partenerul potrivit pentru o activitate de advocacy?

Tn primul rand, este important sd definiti rezultatele pe care doriti si le obtineti prin
activitatea de advocacy si resursele necesare pentru a le atinge. Acest lucru va duce la identificarea
tipurilor de parteneri care ar putea fi cei mai utili. Daca, de exemplu, initiativa noastra vizeaza
crearea unor schimbari in jurisdictia locala, poate fi mult mai util sa cream colaborari cu partile
interesate locale, mai degrabd decat cu entitati sau persoane care desfasoara activitati la nivel
national sau international. De asemenea, in cazul initiativelor care vizeaza schimbarea juridica,
poate fi esential sa se implice echipe pro-bono de firme de avocatura, mai degraba decat alte tipuri
de parti interesate fara cunostinte juridice.

Odata identificate zonele de interventie si, prin urmare, cele mai relevante potentiale
parti interesate colaborative, putem trece la cartografierea acestora (pe care le vom vedea in
detaliu in capitolul 6). O harta a partilor interesate va permite sa identificati toate entitatile si
persoanele posibile care pot fi afectate de campania de advocacy.

in general, o hartd a partilor interesate include: organizatii neguvernamentale (ONG-uri),
institutii academice, guverne si agentii guvernamentale, mass-media, sectorul privat, influenceri
etc.

Acest lucru ar trebui sa ne ofere o imagine despre cine si ce este activ in jurul problemei
tematice, permitandu-ne sa identificam gradul de posibila implicare strategica a partilor interesate
si, In consecinta, sa trecem la cercetarea partenerilor. Ceea ce trebuie subliniat este faptul ca, desi
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cartografierea partilor interesate este una dintre activitatile desfasurate intr-o faza preliminara,
aceasta trebuie apoi actualizata constant in timp, deoarece pot aparea alti posibili parteneri, fie ca
sunt asociatii, mass-media sau persoane, care sunt relevanti temei in cauza, dar este posibil sa nu
fi fost inclusi in harta in faza initiala.

Dar cine sunt totusi partenerii adecvati pentru o campanie?

Exista o serie de categorii de parti interesate, dar deocamdata ne vom concentra pe doua:
mass-media si alte parti interesate nationale/internationale.

Mass-media

Mass-media poate reprezenta un sprijin fundamental in orice campanie de advocacy,
deoarece va permite sa ajungeti la un public mai larg si sa plasati problema in centrul agendei
politice, asa cum este esential pe baza teoriei legate de stabilirea agendei.

in prima fazi a cartografierii, este necesar si se inceapa prin a identifica ziare, reviste,
canale TV si radio, bloguri si platforme online care acopera probleme relevante pentru cauza
dumneavoastra. Identificati, de asemenea, orice jurnalisti cheie care sa urmareasca problema pe
care se va concentra campania.

Este esential ca aceasta cartografiere sa tind cont de faptul ca mediile care sunt
identificate corespund tintei si permit campaniei sa-si atinga scopul. Prin urmare, nu este o
intrebare de natura cantitativa, ci una calitativa.

Ulterior, puteti trece la contactarea jurnalistilor si editorilor identificati, atat acolo unde
exista relatii preexistente, cat si prin crearea de relatii noi.

Alte parti interesate nationale/internationale

Pot exista entitati care lucreaza deja pe subiectul campaniei noastre si au interese legate
de cauza. Si in acest caz, este utila profilarea entitatilor de acest tip, cu experientd si succes
documentate, in acest caz prin networking care include si participarea la forumuri, conferinte,
ateliere. De fapt, de oriunde este posibil sa va intalniti si sa evaluati potentialele colaborari. lar de
acolo puteti continua catre contactare.

Aceste organizatii pot fi atat nationale, cat si internationale. De altfel, chiar si in cazul
campaniilor nationale, colaborarea cu entitati straine poate juca un rol strategic, in anumite dispute
fiind chiar abordate si chiar castigate.

Pentru a decide daca se initiaza o colaborare, exista o serie de aspecte care trebuie luate
in considerare, pentru a evita obstacolele previzibile pe parcursul unei campanii. Sa le privim pe
scurt:

1. Alinierea obiectivelor: Asigurati-va ca potentialii parteneri impartasesc aceleasi
obiective si valori ca si campania.

2. Capacitate si resurse: trebuie sa se asigure capacitatea partenerului de a contribui
la resurse (umane mai degraba decat economice), iar competentele si retelele de contact
trebuie evaluate.

3. Reputatie si credibilitate: Este esential sa se efectueze verificari asupra reputatiei
si credibilitatii partenerului in sector si cu publicul tinta.

4. Experienta anterioara: Ar trebui examinata si munca depusa in trecut de partener
n activitati similare de advocacy.

Este esential sa ne amintim ca a avea parteneri poate fi o valoare adaugata fundamentala
pentru o campanie, dar numai atunci cand acesti parteneri aduc in prim-plan capacitati si abilitati
unice sau relativ unice.

Dupa identificarea partenerilor, este necesar sa se construiasca relatii si sa se negocieze
cum vor functiona colabordrile. Acesta este un pas pentru care este util sa se acorde timp adecvat.
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Cu cat este mai mare numarul de potentiali parteneri implicati - cu atat mai mult timp si efort vor
fi necesare pentru a gasi o modalitate de lucru care sa se potriveasca tuturor. Astfel, va fi necesar
sa se organizeze intalniri pentru a discuta potentiale colaborari si a defini rolurile si
responsabilitatile. Aceste intalniri ar trebui sa abordeze daca ar trebui puse in aplicare acorduri
oficiale (de ex., memorandum de intelegere) care sa sublinieze Tn mod clar obiectivele comune,
contributiile asteptate si metodele de colaborare. in cazul in care existd date sensibile care vor fi
colectate (de exemplu, adrese de e-mail in urma semnarii unei petitii), ar trebui sa existe un acord
cu privire la modul in care acestea vor fi gestionate. Va fi necesar sa se mentina o comunicare
continua si deschisa pentru a se asigura ca colaborarea este eficienta si aliniata cu obiectivele
campaniei.

Campaniile pot dura multe luni - chiar si ani uneori - asa ca va fi util s monitorizati
progresul colaborarii prin obtinerea de feedback periodic de la parteneri si evaluarea eficientei
colaborarii in sine. Important este ca toata lumea ar trebui sa fie pregatita sa-si adapteze strategia
pe baza acestui feedback si a oricaror modificari relevante in contextul campaniei.

Tn concluzie, identificarea si colaborarea cu partenerii potriviti necesitd o abordare
sistematica si strategica. Prin definirea clara a obiectivelor, cartografierea partilor interesate,
evaluarea potentialilor parteneri si construirea de relatii solide, putem maximiza impactul
activitatilor noastre de advocacy si putem obtine rezultate semnificative.

Cum oferim vizibilitate cauzei: strategii in timpul si dupa actiunile juridice

Pentru a incheia acest capitol, sa vedem ce strategii pot fi folosite pentru a da vizibilitate
cazului pe parcursul campaniei noastre. Dupa cum am mentionat, litigiile strategice sunt un
instrument puternic pentru a promova schimbarile sociale si politice, dar impactul unui proces in
aceste cazuri nu se limiteaza la rezultatul obtinut intr-o sala de judecata. Pentru a asigura un efect
de durata, este esential s se maximizeze vizibilitatea cazului atat in timpul procesului, cat si dupa
finalizarea procedurilor. Comunicarea strategica joaca un rol crucial in cresterea nivelului de
constientizare al publicului, mobilizarea sprijinului si influentarea dezbaterii publice. lata cateva
strategii cheie pentru a va asigura ca obtineti si mentineti pentru cauza atentia pe care o merita.

1. Construiti o naratiune antrenanta

n primul rand, in jurul cazului trebuie construit o naratiune clar3 si captivantd. Naratiunea
trebuie sa fie accesibila publicului larg, evitand aspecte tehnice juridice complexe si sa faca apel la
valorile subiacente relevante. Este esential sa identificdam temele centrale ale cazului si sa le
conectam la probleme de interes public mai larg, cum ar fi drepturile omului, justitia sociala sau
transparenta guvernamentald. Crearea unei povesti umane care evidentiazd experientele
personale ale celor implicati direct in caz poate ajuta la generarea empatiei, conexiunii si
interesului.

2. Folositi mediile traditionale si digitale

Interactiunea cu mass-media este esentiald pentru a amplifica acoperirea cazului. Scrierea
comunicatelor de presa si stabilirea de relatii cu jurnalistii care acopera probleme conexe pot ajuta
la asigurarea unei acoperiri media regulate. De asemenea, este important sa folositi media digital3,
cum ar fi blogurile, retelele sociale si podcasturile, pentru a ajunge la un public mai larg si mai
divers. Crearea de continut multimedia, cum ar fi videoclipuri sau infografice, poate ajuta la
explicarea mai buna a cazului si la mentinerea acestuia relevant in timp.

3. Creati parteneriate cu organizatii de suport

Organizatiile societatii civile, grupurile de activisti si ONG-urile pot fi aliati valorosi in
cresterea profilului cazului. Aceste grupuri pot oferi platforme de comunicare, pot promova
campanii de constientizare si isi pot mobiliza membrii si publicul pentru a sustine cauza. Este
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important sa se stabileasca parteneriate strategice cu aceste organizatii inca de la Tnceput pentru
a crea o retea de sprijin care sa poata actiona ca o portavoce.

4. Mobilizati publicul prin campanii de constientizare

Campaniile de constientizare bine concepute pot creste presiunea publica si pot influenta
luarea deciziilor. Instrumente precum petitiile online, demonstratiile publice, evenimentele de
constientizare si conferintele de presa pot implica publicul si mentine atentia asupra cazului. Scopul
este de a crea o miscare de baza care sa sustind cauza dincolo de contextul legal imediat.

5. Asigurati o amintire durabila a cazului

Trebuie sa ne amintim ca o modificare legislativa realizata datoritda campaniei noastre nu
este o realizare care va dura neaparat pentru totdeauna. Acest lucru este valabil mai ales in ceea
ce priveste problemele mai controversate sau cele care privesc aspecte care sunt afectate de
polarizare sau abordari ideologice puternice. Victoriile pot fi, de asemenea, anulate. Legea poate fi
schimbata la loc. Exista intotdeauna riscul ca la un moment dat sa existe o incercare de a inversa
progresul facute. Prin urmare, este important sa continuam sa spunem povestea cazului, prin
articole, carti, documentare si alte mijloace de comunicare. Crearea de resurse educationale, cum
ar fi ghiduri si rapoarte, poate ajuta la mentinerea cazului relevant pentru firmele de avocatura,
cercetatori si viitorii activisti. In plus, comemorarea unor aniversiri semnificative ale realizérilor
prin evenimente publice sau campanii pe retelele sociale poate ajuta la mentinerea vie a cazului in
constiinta publica si la a reaminti publicului importanta luptei.

6. Evaluati si documentati impactul

Tn cele din urm4, este esential si se evalueze si si documenteze impactul cazului pe
termen lung. Colectarea de date, feedback si marturii poate ajuta la masurarea modului in care
cazul a influentat politicile, practicile sau constientizarea socialda. Aceste rezultate pot fi apoi
utilizate pentru a ghida viitoarele actiuni juridice strategice si pentru a demonstra importanta
cazului ca exemplu de schimbare pozitiva.

Acestea sunt cateva dintre strategiile care, dacad sunt implementate, pot asigura
vizibilitate de durata pentru un caz strategic de litigiu, maximizand nu doar impactul imediat, ci si
pe termen lung. Cheia este de a combina comunicarea publica puternica cu angajamentul continuu,
transformand un singur caz legal intr-un catalizator al schimbarii sociale.

Un model general al scopurilor si obiectivelor
strategiei de advocacy

Sa incepem cu Design Thinking

Atunci cand promovam o campanie de advocacy, este esential sa folosim instrumente care
ne pot ajuta sa o facem eficienta si, speram, de succes.

Din acest punct de vedere, este fundamental sa urmam o abordare centrata pe oameni:
Design Thinking.

Campaniile de advocacy urmaresc sa influenteze opiniile, comportamentele si politicile
publice. Pentru a atinge aceste obiective este esential sa intelegeti profund nevoile, motivatiile si
provocarile indivizilor sau comunitatilor pe care doriti sa le implicati si sa le mobilizati.

Din acest punct de vedere, Design Thinking s-a impus de-a lungul timpului ca o abordare
inovatoare a rezolvarii problemelor si a devenit una dintre cele mai eficiente metodologii de
dezvoltare a produselor, serviciilor si strategiilor axate pe nevoile utilizatorilor.
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Nascut initial in contextul designului, a fost adoptat ulterior in diverse sectoare, de la IT la
marketing, la management, datorita capacitatii sale de a stimula inovatia printr-un proces iterativ
si centrat pe om. Design Thinking se bazeaza pe trei principii fundamentale: empatie,
experimentare si iteratie.

1. Empatie si intelegerea profunda a partilor interesate

Design Thinking incepe cu o faza meticuloasa de cercetare si observatie, in timpul careia
sunt explorate experientele, nevoile si emotiile partilor interesate implicate, cum ar fi grupurile de
interese, factorii de decizie, mass-media si publicul larg. Aceasta abordare empatica permite
promotorilor campaniei de advocacy sa construiasca un mesaj mai relevant si mai autentic, care
rezoneaza cu adevarat cu oamenii si stimuleaza schimbarea dorita.

2. Experimentarea cu solutii inovatoare si creative

Campaniile de advocacy abordeaza adesea probleme complexe si multifactoriale, care
necesitd abordari creative pentru a depasi obstacolele culturale, sociale sau politice. Design
Thinking promoveaza imaginarea unor solutii multiple, incurajand echipele sa exploreze noi idei,
formate si canale de comunicare, incurajand inovatia in crearea de continut, tactici de mobilizare
si strategii de persuasiune.

3. Iteratie si adaptabilitate

O campanie de advocacy trebuie adesea sa se adapteze rapid la schimbarile din contextul
social, politic sau media. Design Thinking pune accent pe prototipare rapida si testarea ideilor (si
eliminarea rapida a abordarilor care nu functioneaza) prin feedback constant, permitand
organizatorilor sa interactioneze continuu si sa Tmbunatateasca mesajele, strategiile si
instrumentele utilizate. Aceasta abordare flexibild asigura ca campania ramane eficienta si
relevanta, chiar si intr-un context in schimbare.

Pe langa aceste trei principii, utilizarea Design Thinking in proiectarea unei campanii de
advocacy poate fi importanta si pentru:

1. Asigurarea angajamentului si colaborarii interdisciplinare: Design Thinking incurajeaza
colaborarea intre diferite echipe si co-crearea cu beneficiarii finali ai campaniei, cum ar fi membrii
comunitatii sau grupurile de interes. Aceasta colaborare poate duce la o intelegere mai profunda a
problemelor si la o mai mare legitimitate si acceptare a solutiilor propuse. in plus, implicarea direct
a partilor interesate in proiectarea campaniei le poate consolida sentimentul de proprietate si
angajamentul fata de cauza.

2. Puneti accent pe impact si eficacitate: campaniile de advocacy sunt orientate spre
schimbarea sociald, iar Design Thinking ajutd la mentinerea concentrarii asupra rezultatelor si
impactului. Prin procesul de definire a problemei, ideare, prototipare si testare, puteti dezvolta
strategii care nu numai ca ridica gradul de constientizare, ci si conduc la actiuni concrete si
masurabile. Acest lucru creste probabilitatea ca campania sa fsi atinga obiectivele de schimbare de
comportament sau a politicii.

3. Construiti naratiuni persuasive: O campanie de advocacy de succes necesita naratiuni
puternice care capteaza atentia, implica emotional si motiveaza actiunea. Design Thinking ajuta la
construirea acestor naratiuni prin centrarea discursului pe experientele si povestile persoanelor
implicate, crednd conexiuni emotionale autentice si captivante care fac mesajul mai convingator si
mai memorabil.

n Design Thinking existd mai multe abordéri si modele, fiecare cu propriile caracteristici,
dar toate bazate pe principiile comune discutate pana acum. Dintre aceste abordari, cele mai
utilizate la nivel global sunt cele ale scolii Stanford si Double Diamond, considerate standarde
pentru echilibrul lor intre structura si flexibilitate, care le permite sa fie adaptate la diverse contexte
si sectoare.
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n acest caz specific vom folosi abordarea Double Diamond.
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Double Diamond este un model care reprezinta vizual procesul de Design Thinking si ofera
o structura clara pentru a ghida echipa prin diferitele etape de dezvoltare. Dezvoltat de British
Design Council Tn 2005, Double Diamond este format din douda diamante consecutive care
reprezinta etapele de ,divergenta” si ,convergentd”, care constituie fazele unei strategii de
advocacy.

Tn prima etapd a divergentei, accentul este pus pe explorarea problemei: culegerea de
informatii, observarea utilizatorilor si intelegerea nevoilor acestora, pentru a obtine o intelegere
largd si completad a situatiei. Aceasta etapa culmineaza cu etapa de convergenta, in care informatiile
adunate sunt sintetizate pentru a defini clar problema de rezolvat.

Al doilea diamant reprezinta din nou un ciclu de divergenta si convergentd, dar de data
aceasta este orientat spre solutie. In aceastd etapd, echipele de proiectare genereazd o gam3 largs
de idei creative (divergentad), care sunt apoi evaluate, rafinate si selectate pentru a dezvolta una
sau mai multe solutii promitatoare (convergenta). Double Diamond nu este un proces liniar, ci un
model care subliniazd necesitatea de a explora pe scara larga Tnhainte de a restrange domeniul
solutiilor, reflectand abordarea iterativa si experimentald a Design Thinking. Aceasta metodologie
s-a dovedit deosebit de utila in contexte complexe si incerte, in care solutiile standardizate nu
reusesc adesea sa surprinda nuantele nevoilor umane si dinamica sociala in evolutie.

Prin aceasta utilizare a Design Thinking si a abordarii Double Diamond, este posibil sa se
construiascd o campanie de advocacy care sa tina cont de complexitatea subiectului care va fi
abordat, de liniile de actiune care pot fi urmate si de cele care mai bine sunt evitate (si pentru ca
este posibil sa fi fost deja urmarite), posibilele parti interesate active pe tema cazului, naratiunile
existente etc.

Construirea coalitiei si cartografierea partilor interesate

Construirea coalitiei este unul dintre elementele cheie pentru o campanie de advocacy
eficienta Tn contextul litigiilor strategice. Construirea unei coalitii puternice si coerente va permite
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sa amplificati vocea individului si sa cresteti impactul campaniei. Asa cum am vazut si in capitolul
5, o coalitie poate include o gama larga de actori: organizatii neguvernamentale (ONG-uri), asociatii
comerciale, grupuri de interese, avocati, cercetatori, academicieni si indivizi motivati de cauza.

Primul pas de urmat in construirea unei coalitii este de a cartografia partile interesate.
Aceasta este cu siguranta, de asemenea, una dintre primele faze care vor fi implementate in urma
modelului Double Diamond (apoi, prin actualizarea constanta a acestei harti, atat in faza de
proiectare a campaniei, cat si atunci cand este activa).

Cartografierea partilor interesate este o componentd esentiala a oricarei activitati de
advocacy eficiente. Va permite sa navigati in contexte complexe, sa directionati resursele strategice
si sa maximizati impactul initiativei. Prin analiza atenta a partilor interesate si prin strategiile de
implicare vizate, este posibil sa se construiasca sprijinul necesar, sa diminueze opozitia si, in final,
sa promovam schimbarile sociale si politice dorite.

Cartografierea partilor interesate implica, in general, mai multe etape: identificarea
partilor interesate, pentru a determina cine sunt actorii relevanti care au un interes sau pot fi
influentati de initiativa de advocacy; analiza ulterioara a partilor interesate pentru a evalua gradul
de influenta, nivelul de interes si, prin urmare, cine ar putea sustine activ initiativa, cine s-ar putea
opune acesteia si cine poate ramane neutru; Clasificarea partilor interesate printr-o matrice cu
patru cadrane pe baza nivelului lor de influenta (ridicat sau scazut) si interes (ridicat sau scazut).
Acest lucru ajuta la definirea prioritatilor si la dezvoltarea strategiilor de implicare tintite; pe baza
analizei si clasificarii, se definesc strategiile de implicare. De exemplu, partile interesate cu influenta
ridicata si un interes ridicat trebuie sa fie strans implicate si informate, in timp ce cei cu un interes
scazut si o influenta scazuta pot necesita doar actualizari periodice.

Pe scurt, in contextul unei activitati de advocacy, cartografierea partilor interesate poate
fi utila, deoarece ofera o viziune clara a cine sunt principalii actori implicati in contextul cauzei,
permitand o mai buna intelegere a dinamicii puterii si potentialilor aliati si adversari; definiti
prioritatile strategice, de exemplu, hotarand concentrarea energiilor asupra unui grup mic de parti
interesate cu influenta si interes ridicate, mai degraba decat sa distribuiti resursele pe un numar
excesiv de subiecti cu un impact limitat; dezvoltati strategii de implicare tintite prin a decide ce
mesaje si canale de comunicare sa se utilizeze pentru fiecare grup, crescand probabilitatea obtinerii
sprijinului lor sau cel putin sa obtineti reducerea opozitiei; anticipati si gestionati reactiile prin
pregatirea raspunsurilor adecvate si atenuarea riscurilor, de asemenea, prin intalniri proactive,
dialog deschis sau actiuni care vizeaza schimbarea perceptiilor gresite; creati aliante strategice prin
identificarea potentialilor aliati si parteneri care pot oferi sprijin, resurse si vizibilitate suplimentara;
monitorizati progresul si adaptarea strategiilor prin monitorizarea schimbarilor in pozitia sau
influenta partilor interesate pe tot parcursul ciclului de actiune, adaptand strategiile in consecint3;
cresteti legitimitatea si consensul, consolidand totodata credibilitatea si transparenta advocacy.

Revenind la formarea coalitiei, mai sunt si alti pasi importanti de urmat:

1. Definiti obiectivele comune: o coalitie este la fel de puternica precum acordul cu privire
la obiectivele comune. Obiectivele trebuie sa fie clare, masurabile si impartasite de toti membrii
coalitiei. Organizati sesiuni de brainstorming sau ateliere pentru a discuta si a conveni asupra
acestor obiective. Este util sa folositi instrumente de facilitare precum ,Teoria schimbarii” pentru
a vizualiza calea catre schimbarea dorita.

2. Stabiliti roluri si responsabilitati: fiecare membru al coalitiei ar trebui sa aiba un rol bine
definit, care sa reflecte abilitatile si resursele sale unice. Instrumentele de management de proiect,
cum ar fi diagrama RACI (Responsabil, Aprobare, Consultare, Informare) pot fi utilizate pentru a
distribui responsabilitatile si pentru a se asigura ca toate domeniile critice sunt acoperite.
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3. Creati mecanisme de comunicare eficiente: o buna comunicare interna este esentiala
pentru a mentine coeziunea coalitiei. Platformele de colaborare precum Slack, Microsoft Teams
sau Asana pot fi folosite pentru a mentine membrii actualizati si implicati. vor fi esentiale intalnirile
periodice, atat in persoanad, cat si online, pentru a discuta progresele, provocarile si ajustarile
necesare.

4. Construiti relatii de incredere: Investiti timp Tn construirea unor relatii personale si
profesionale puternice intre membri, prin organizarea de intalniri sociale, exercitii de team building
sau pur si simplu alocand timp pentru a cunoaste mai bine oamenii cu care lucrati.

Fazele si durata unei campanii

Durata unei campanii strategice de advocacy pentru litigii poate varia foarte mult in
functie de obiectivele stabilite, contextul juridic si politic si resursele disponibile. Cu toate acestea,
este esential sa se defineasca un calendar clar pentru a ne asigura mentinerea impulsului necesar
al campaniei si atingerea obiectivelor in timp util.

Tn urma fazelor previzute in Double Diamond (dar si in alte modele referitoare la Design
Thinking) este posibil sa se identifice diferite actiuni si, pentru fiecare dintre aceste actiuni, un
interval de timp (in acest caz dezvoltat pe o perioada de 12 luni).

1. Pregatire si planificare (1-3 luni). Aceasta faza include cartografierea partilor interesate,
faza de cercetare premergatoare pentru a investiga in profunzime tema de care ne vom ocupa,
construirea coalitiei, colectarea resurselor (umane, financiare, tehnologice) si definirea
obiectivelor.

2. Dezvoltarea strategiei si lansarea campaniei (3-6 luni). A doua faza poate include
crearea de mesaje cheie, lansarea campaniei publice, interactiunea cu mass-media si promovarea
activitatilor.

3. Implementare (6-12 luni). Aceasta este faza in care faza operationala este la cel mai
inalt nivel, cu actiuni juridice concrete, mobilizarea sustinatorilor, evenimente de constientizare si
activitati de lobby.

4. Evaluare intermediara si adaptare (6 luni). Este esential in fiecare campanie si initiativa
sa se prevadd obiective (vom intra in detaliu mai tarziu) si o evaluare periodicd a progresului
realizat, inclusiv pentru a implementa eventualele ajustari sau adaptari ale strategiilor si tacticilor,
pe baza feedback-ului si a rezultatelor obtinute.

5. Consolidare si inchidere (6-12 luni). Tn ultimele luni de lucru, succesele vor fi
consolidate, iar implementarea hotararilor judecatoresti si schimbarile de politica ulterioare vor fi
asigurate.

Dupa cum s-a mentionat, o campanie de advocacy poate avea si durate diferite in raport
cu factorii deja ilustrati, dar aceste diferite faze raman neschimbate. Ceea ce se poate schimba este
punctul 4, care ar putea include, in cazul campaniilor cu o durata mai mare de 12 luni, chiar mai
multe evaluari intermediare.

Evaluarea campaniei: metode si instrumente

Fiecare initiativa de advocacy trebuie sa aiba obiective clare si masurabile, sau, pe scurt,
SMART. SMART inseamna Specific, Masurabil, Realizabil, Relevant si Limitat de timp (Specific,
Measurable, Achievable, Relevant, Time-Bound). Un obiectiv specific descrie ih mod clar ceea ce
doriti sa realizati, in timp ce un obiectiv masurabil va permite sa va cuantificati progresul. Un
obiectiv realizabil este realist si posibil de atins cu resursele disponibile, iar un obiectiv relevant
este aliniat cu prioritatile personale sau de afaceri. In cele din urmé, un obiectiv limitat de timp are
un termen limita definit, care ajuta la mentinerea motivatiei si se asigura ca eforturile sunt
orientate catre succes intr-un interval de timp specific. Folosirea metodei SMART ajuta ca
obiectivele sa devina mai concrete, urmaribile si realizabile.
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Numai prin stabilirea obiectivelor in acest fel puteti continua cu o evaluare a campaniei
pentru a Tntelege ce a functionat, ce nu a functionat si cum sa va imbunatatiti in viitor. Aceasta
evaluare, asa cum s-a vazut in paragraful anterior, este utila si in fazele intermediare ale campaniei,
stabilindu-se de la inceput obiective intermediare, pe langa obiectivele finale.

Pe langa obiective, metodele de evaluare trebuie sa fie integrate inca de la inceput in
campanie, cu indicatori clari si masurabili.

Tn acest sens, exista diferite tipuri de metode de evaluare, care se pot adapta la nevoile
specifice ale unei campanii si pot fi utilizate in comun sau chiar independent unele de altele.

- Monitorizare si evaluare (M&E): foloseste o combinatie de evaluare formativa (in
timpul campaniei) si evaluare sumativa (la sfarsitul campaniei) pentru a colecta date cantitative
si calitative privind progresul in atingerea obiectivelor.

- Analiza media: monitorizeaza acoperirea media a campaniei folosind instrumente
de analiza media pentru a evalua vizibilitatea si impactul mesajului.

- Sondajele si feedbackul partilor interesate: colectati feedback de la membrii
coalitiei, parteneri si sustindtori pentru a intelege perceptia si impactul campaniei.

- Indicatori cheie de performanta (KPI): definiti KPl-uri specifici pentru a masura
eficacitatea activitatilor de advocacy, cum ar fi numarul de politici influentate, numarul de
evenimente organizate, acoperirea media obtinuta si cresterea sprijinului public.

Exista diferite instrumente de evaluare disponibile pentru aceasta activitate:
- Platforme de M&E precum KoBoToolbox sau Qualtrics pentru a colecta si analiza
date.
- Google Analytics si Social Media Insights pentru a monitoriza impactul campaniilor
online.
- Survey Monkey sau alte instrumente de sondaj online pentru a colecta feedback
de la sustinatori si parti interesate.
Concluzie
Advocacy Tn contextul litigiilor strategice necesita o planificare atenta si utilizarea
strategica a resurselor disponibile. Construirea unei coalitii eficiente, obtinerea resurselor
necesare, definirea unui calendar realist si adoptarea unor metode adecvate de evaluare sunt pasi
esentiali pentru succes. Planificarea atenta a fiecarei etape, pastrand in acelasi timp flexibilitatea
de adaptare la circumstantele in schimbare, este cheia pentru atingerea obiectivelor dorite si
generarea unui impact de durata.
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