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OBIECTIVELE SI MASURILE DE POLITICA FISCALA IN DOMENIUL JOCURILOR
DE NOROC

(Rezumat)
INTRODUCERE

Jocurile de noroc reprezinta o activitate care suscitd discutii controversate. Sunt opinii care
sustin activitatea din prisma valorificarii unui privilegiu de a se bucura de divertisment, dar si
opinii care afirmd cu putere, influentele negative asupra psihicului uman si asupra moralei
perceptiei comportamentului si a actiunilor sale, fara a exista diferentierea intre bine si rau, ci
numai raul.

Dar, indiferent pe care dintre aceste pozitii ne-am situa, atunci cand, numai la primul auz
al acestui grup de cuvinte, nu putem sa nu remarcdm activitatea de ,,divertisment” ca o stare de
bucurie si fericire interioara si starea de ,,influentd negativa” ca o stare neprielnica si nesanatoasa.
In acest raport de dualitate, il relevam pe Kant, din opera sa , Antropologia din perspectiva
dramatica”, care reuseste sd facd o separare a acestei probleme dificile, mentionand frumos:
wAmuzamentul este sentimentul dezvoltarii; suferinta este cel al unui obstacol al vietii. [...]
Asadar, tnaintea oricarui amuzament apare suferinfa: intotdeauna suferinta este prima. Caci la
ce altceva s-ar putea ajunge din dezvoltarea continua a fortei vitale, care nu poate depdsi un
anumit grad, daca nu la o moarte prompta provocata de bucurie? De asemenea, nici un
amuzament nu urmeazd nemijlocit dupd altul; ci intre unul si celdlalt trebuie sd se afle suferinta.”
Cu alte cuvinte, intr-o primd etapd ar trebui sd existe suferinta, pentru determinarea aparitiel
amuzamentului. Din ratiunea si viziunea lui Kant, rezulta o analiza simbiotica cu ceea ce am putea
intelege ce inseamna jocurile de noroc, desigur, prin corelatie cu intelesul brut al acestora. Starea
de amuzament, care prin traducere am putea transmuta ca fiind starea de bine dispozitie si
manifestata prin divertisment, nu poate avea loc, decat daca, Tnainte a existat o stare de insatisfactie
identificata printr-o stare de suferinta.

Prezenta lucrare si-a propus sa faca o analiza si demonstratie detaliata a jocurilor de noroc
in Romania, de la aparitia acestora pe teritoriul tarii si pand in prezent, din perspectiva identificarii

obiectivelor de organizare si desfasurare, precum si a politicii fiscale privite in si din ansamblul

1. Kant, ,, Antropologia din perspectiva dramatica”, Ed. Antaios, Oradea, 2001, p. 160. (anul publicarii operei in
original: 1798).



economiel romanesti, cu aplecare In amanuntime asupra fiscalitdtii jocurilor de noroc, potrivit
cadrului normativ din Romania. Aceste circumstante au fost analizate prin comparatie si cu alte

state, ceea ce a determinat formularea de propuneri de lege ferenda.

§ 1. Structura tezei de doctorat

Cu privire la organizarea structurii, evidentiem procedeul metodologic si ordonat a actiunii
noastre, fiind orientat dupa dispozitiile legale nationale si europene, in simbioza cu elevarea unor
sisteme de jocuri de noroc din Europa si alte state ale lumii.

Structura lucrarii noastre este formata din tret titluri: Titlul I - Fiscalitatea si politica fiscala
a statului roman, Titlul II - Regimul politicii fiscale in domeniul jocurilor de noroc in sistemul
romanesc si Titlul III - Aspecte privind politica fiscald a jocurilor de noroc la nivelul Uniunii
Europene si al altor state. Politica fiscala la nivel supranational, - fiecare titlu urmand o logica in
analizarea, interpretarea si coroborarea prevederilor legale in vigoare si a datelor si informatiilor
disponibile cu cele la nivel european, urmand metoda de cunoastere de la general la particular.

Titlul I - Fiscalitatea si politica fiscald a statului romén s-a situat la nivel primordial al
cercetarii noastre, avand in vedere ca, potrivit obiectivelor noastre se impunea sa facem o
identificare a ariei de situare in cuprinsul cadrului normativ specific sistemului romanesc al
fiscalitatii si politicii fiscale.

In cadrul acestui titlu, au fost furnizate fundamente conceptuale care guverneazi
fiscalitatea si politica fiscald, cu atentia indreptata catre jocurile de noroc. In aceasti abordare a
imaginii, prin intermediul cercetarii doctorale au fost identificate si selectate acele definitii
doctrinare cu impact direct si in legaturd cu fiscalitatea si politica fiscald a statului romén, continuat
cu principiile fiscalitatii ca element fundamental si intemeietor al unor teorii stiintifice, astfel cum
rezulta din cuprinsul cercetdrii noastre.

Obiectivele de politica fiscald au reprezentat In ansamblul ratiunii noastre de cercetare,
elementele de la care s-a plecat din punct de vedere conceptual si atingerea rezultatelor asteptate
de la finalul cercetarii, fiind utilizate ca parghii, acele instrumente adecvate ale fiscalitatii, ca
modalitate de infaptuire a politicii fiscale (stiut fiind faptul cd, politica fiscald se materializeaza
prin instrumentele sale). Particularitatile si formele de individualizare a obligatiilor fiscale au

reprezentat creionarea imaginii aplicative sistemului de jocuri de noroc, intrucét a contribuit la



identificarea si plasarea obligatiilor fiscale datorate la bugetul general consolidat al statului in sfera
de fiscalitate generala a sistemului fiscal roman.

De asemenea, Titlul I realizeaza o evolutie a istoriei politicii fiscale pe teritoriul romanesc,
fiind abordate elementele definitorii ale fiscalitatii si politicii fiscale ale fiecarei epoci, incepand
cu fiscalitatea de la Daci si pana la Unirea Principatelor Romane, din vremea voievodala si a
sistemului fiscal cuprins in secolul al XVII-lea, urmat de sistemul fiscal de dupa Unirea
Principatelor Romane.

Ceea ce a determinat o cercetare mai accentuatd pe parcursul studiilor doctorale a fost
identificarea si cunoasterea detaliatd a legilor reformatoare iIn domeniul fiscalitatii dupa Marea
Unire de la 1918, Intrucat s-a realizat trecerea de la fiscalitatea de tip medieval la fiscalitatea
moderna si au fost elaborate ,,Codurile lui Nicolae Titulescu”. Aceasta trecere spre epoca moderna
a fiscalitatii romanesti a avut in vedere si faptul ca, jocul si prinsoarea au fost deja cuprinse in
normele civile, respectiv in Codul civil din anul 1864, ceea ce determinat ca activitatea de jocuri
de noroc tip loteristic — ca fiind primul joc de noroc reglementat legal, incepand cu data de 12 iulie
1906, data publicarii In Monitorul Oficial a Actului constitutiv al Societatii ,,Loteriei de Stat” din
Romania, azi cu denumirea Compania Nationald ,,Loteria Romana” — S.A. — sd constituie 0
inclinatie mai atenta spre fiscalitatea romaneasca cu surse bibliografice mai consistente.

In ordinea cercetarilor si expunerilor noastre, am procedat la analiza fenomenului de
fiscalitate de dupa cel de-al doilea razboi mondial (1944) si pana in 1989, prin impartirea acestuia
in fiscalitatea chiaburilor si fiscalitatea in perioada comunismului, in general.

O subliniere deosebitad in cadrul cercetdrii noastre s-a produs cu privire la determinarea,
identificarea, analizarea si interpretarea acelor norme ale fiscalitatii Romaniei incepand cu anul
1990 si pana in prezent, cand activitatea de jocuri de noroc in sdli de jocuri a inceput sa se
desfasoare timid, statul fiind obligat, prin politicile sale fiscale la reglementarea legala a acestora.
Desigur, 1n sustinerea celor mentionate s-a procedat la identificarea acelor note distinctive ale
indicatorilor mai importanti din cadrul prevederilor Programelor de Guvernare, ceea ce claseaza
la nivel inalt analiza politicii fiscale.

Titlul IT - Regimul politicii fiscale in domeniul jocurilor de noroc in sistemul romanesc
cuprinde primele activitati de jocuri de noroc si evolutia acestora pe teritoriul romanesc, ceea ce a
determinat evidentierea in concret a administrarii organizarii si functiondrii jocurilor de noroc,

inclusiv a actelor normative emise in exercitarea atributiilor conferite de lege.



Jocurile de noroc din punct de vedere al prestarii de servicii publice intensifica interesul
patrunderii 1n taina fiscalitdtii, ceea ce a determinat reliefarea obligatiilor organizatorilor de jocuri
de noroc in raport de obiectivele cercetarii noastre.

Rezulta astfel ca, raspunderea juridica a autoritatii publice si a organizatorilor de jocuri de
noroc sub toate aspectele: organizatoric, administrativ, contraventional, civil si penal in caz de
neconformare au fost retinute pe tot parcursul cercetarii noastre.

Analiza comparativa si rezultatele procesului de analiza a fiscalitatii jocurilor de noroc, cu
evidentierea legaturilor stranse a jocurilor de noroc cu diverse domenii: ale dreptului si cu alte
ramuri ale stiintei, au determinat sporirea si adancirea spre o cunoastere mai pronuntata a jocurilor
de noroc, pe considerente de imbunatatire a culturii in acest domeniu economic.

Functiile sistemului fiscal prin raportare la domeniul jocurilor de noroc, fiscalitatea nsasi
a acestei industrii, precum si rezultatele fiscalitatii in Romania, au creionat imaginea de ansamblu
sub acest aspect.

Cu toate acestea, s-a impus inca din faza incipientd de cercetare, obtinerea efectelor
fiscalitatii asupra jocurilor de noroc in Romania, ceea a condus la o abordare a analizei cu privire
la frauda si evaziunea fiscald, precum si la aspectele de prevenire si combatere a spaldrii banilor si
finantarii terorismului. Nu au lipsit din preocuparile de cercetare nici riscurile suprataxarii a tuturor
actorilor implicati in desfdsurarea jocurilor de noroc si a contributiilor anuale percepute asupra
organizatorilor de jocuri de noroc, fapte care pot avea un impact negativ asupra economiei $i a
bugetului de stat.

Dintre elementele fiscale evidentiate in cadrul acestui titlu, am prezentat analiza taxei pe
valoare adaugatd pentru domeniul jocurilor de noroc, precum si a constituirii Tn mod obligatoriu a
garantiilor pentru acoperirea riscului de neplatd de cdtre organizatorii de jocuri de noroc.
Cooperarea internationald in domeniul jocurilor de noroc a devenit atat de necesard, desi aceasta
lipseste cu desavarsire, In conditiile in care influentele tehnologice si ale tehnologiei in general n
domeniul jocurilor de noroc se dezvoltd cu repeziciune, fiind pertinentd intrebarea la modul
afirmativ: viitorul jocurilor de noroc.

In contextul prezentat mai sus, cercetirile noastre s-au axat si pe aspectele jurisprudentiale
nationale in acest domeniu al economiei, cauzele facand referire la cele de natura fiscala in legatura
participantii la jocurile de noroc, dar mai cu seama cu organizatorii de jocuri de noroc. In aceasti

categorie a jurisprudentei nationale au fost incluse si decizii relevante ale Curtii Constitutionale



ale Romaniei, care s-a pronuntat asupra unor exceptii de neconstitutionalitate din domeniul
jocurilor de noroc.

Titlul III — Aspecte privind politica fiscala a jocurilor de noroc la nivelul Uniunii
Europene si al altor state. Politica fiscali la nivel supranational debuteaza prin cercetari ample
asupra politicii fiscale In cadrul Uniunii Europene, cu primele abordari ale politicii fiscale de la
crearea Uniunii Europene, a institutiilor europene de reglementare, precum si a obiectivelor de
politica fiscald. Fiind cunoscutd abordarea problematicilor mentionate sub forma deductiva,
extinderea cercetarii a cuprins inclusiv politica fiscald la nivelul unor state membre OCDE, chiar
daca Romania nu este un stat membru, avand in vedere faptul ca, in ansamblul politicilor fiscale,
bugetele statelor din Europa pentru situatia analizata, au fost influentate pozitiv sau negativ si de
veniturile obtinute din jocurile de noroc. In concret, impozitele si taxele ca procent din veniturile
fiscale la nivelul unor state a determinat ca cercetarea noastrd sa capete o gandire economico-
aplicativa, pentru a determina implicatiile care au fost si care ar trebui sd fie in viitor, bazate pe
instrumente fiscale in realizarea obiectivelor de politica fiscala.

Cunoscand contextul aparitiei si dezvoltarii jocurilor de noroc, s-a concretizat intr-un mod
firesc cerinta efectudrii unui proces de analiza comparativa a jocurilor de noroc in state din Europa
si state de pe alte continente, pe considerente de apreciere obiectiva a metodologiilor asemanatoare
sau divergente intre sistemele de desfasurare a activitatii si politicii fiscale in domeniu. Veniturile
obtinute din jocurile de noroc in Europa, pe baza datelor si a informatiilor disponibile au creionat
o vizibilitate de ansamblu asupra sistemului, cu implicatiile sale in latura economica pe plan
national si international. Nu a fost omis nici fenomenul de spdlare a banilor si de finantare a
terorismului n domeniul jocurilor de noroc, fiind relevate acele masuri, procedee si mecanisme de
cunoastere a clientelei, de evaluare a riscurilor, precum si a oricdror altor elemente diferentiate in
raport de legislatia nationald, constituind pana la urma o ramura a politicii fiscale.

Din considerente ale realitatii obiective de desfasurare a activitatii de jocuri de noroc de
catre organizatorii de jocuri de noroc — persoane juridice constituite legal Intr-un stat membru al
Uniunii Europene sau in state semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic European sau din
Confederatia Elvetiana, care au inregistrat un sediu permanent in Romania, demersurile noastre
trateaza si cerceteaza evitarea/eliminarea dublei impuneri pentru veniturile obtinute din jocurile de
noroc, a schimbului de informatii atat de necesare sectorului, precum si a altor forme de cooperare

administrative.



Implicatiile jurisprudentei in activitatea jocurilor de noroc a prefigurat si proiectat
instrumentele de Tmbunatatire a domeniului, prin modificarea si acolo unde a fost necesara,
completarea cadrului normativ existent, atat a legislatiei specifice domeniului de jocuri de noroc,
cat si a celei incidente acestui domeniu.

Realizarea temei noastre de cercetare privitoare la obiectivele si masurile de politica fiscala
in domeniul jocurilor de noroc se incadreaza in importanta cunoasterii sectorului de jocuri de
noroc, cu particularitdtile si functionalitatile acestuia, fiind incadrate n exigentele emiterii de
documente publice si care pot constitui influente si Indemnuri pentru viitor in vederea Imbunatatirii
legislatiei actuale.

Eficientizarea cadrului normativ national necesita a fi acceptatd pentru recunoasterea si
adoptarea acelor masuri si modalitdti concrete in vederea instaurarii acelor limite de protectie
juridica a cetatenilor impotriva jocurilor de noroc — aspecte esentialmente importante mentinerii
unui echilibru stabil intre permisivitatea desfdsurdrii jocurilor de noroc, cu avantajele sale si
eliminarea/combaterea dependentei de jocuri de noroc.

Toate aceste rezultate ale cercetarii noastre s-au concretizat in formularea de opinii si
aprecieri personale, care au contribuit ulterior la formularea de propuneri de lege ferenda, relevand
importanta si necesitatea modificarii legislatiei specifice si a celei incidente in materie de jocuri
de noroc.

Cercetarea stiintificd contine trei anexe relevante intelegerii complexitatii temei, Intrucat
jocurile de noroc impun un studiu si o abordare interdisciplinard, situatie pe care am si realizat-o,
sub aspectul preponderent financiar-fiscal.

Astfel, anexa nr. 1 cuprinde metoda interviului care a avut avantajul flexibilitatii stabilirii
timpului de realizare a metodei in concret cu fiecare respondent in parte, pe durata studiilor de
cercetare si a obtinerii raspunsurilor la intrebarile noastre.

Prin aceastda metodd s-a realizat o succesiune a rationamentelor juridice urmadrite de
intervievator, cu primirea raspunsurilor la modul concret si fara ezitare, la nivel personal si fara
vreo interventie colaterald, externd solicitarii noastre, prin manifestari proprii ale personalitatii
acestora.

Din punct de vedere al beneficiului instrumentarii acestei metode in realizarea scopului

cercetdrii, precizdm cd, prin acordarea raspunsurilor la fiecare Intrebare au fost efectuate analize



de caracter individual si general al raspunsurilor comunicate de respondenti, cu raportare directa
spre obiectivele noastre de cercetare.

Compararea informatiilor furnizate din raspunsurile respondentilor a constituit, astfel cum
am si prevazut in cadrul obiectivelor si masurilor de politica fiscala in domeniul jocurilor de noroc,
centrarea diverselor problematici ale domeniului cu focalizarea pe protagonistii stabilirii de politici
fiscale.

Anexa nr. 2 cuprinde identificarea aspectelor relevante ale jocurilor de noroc din Europa
si altor state de pe alte continente, aspecte care au contribuit la realizarea unei analize comparative
aprofundate din punct de vedere al: a) tipurilor de jocuri de noroc aflate in desfasurare si a
autoritatii reglementatoare; b) elementelor distinctive de organizare al jocurilor de noroc in raport
cu dispozitiile legale romane; ¢) politicii fiscal-financiare percepute, defalcate pe obligatiile fiscale
specifice domeniului de jocuri de noroc si pe obligatiile fiscale nationale — parte contributiva a
politicii fiscale generale ale statului; d) alte elemente de specificitate interesante ale sectorului in
raport de obiectul nostru de cercetare — atentia noastrd a fost indreptata spre reglementarea
sistemelor de plata, respectiv prin sistemele moderne: digitale si virtuale, convertibile sau
neconvertibile; e) perspectiva imediata a sectorului in raport de angrenajul complex al dezvoltarii
industriei de jocuri de noroc.

Rolul informatiilor cuprinse In anexa nr. 2 consta In realizarea comparatiei intre elementele
specifice de organizare, exploatare, identificare a obiectivelor administrative si de prelevare a
obligatiilor fiscale ale altor state, cu cele ale sistemului roméan din domeniul jocurilor de noroc,
avand ca scop final imbogatirea cunostintelor din gama de activitate economica analizata si
creionarea de propuneri directoare pentru procesul legislativ.

Utilitatea demersului nostru, prin cercetdri profunde ale legislatiilor statelor din Europa si
state de pe alte continente din domeniul jocurilor de noroc, precum si a celor corelative domeniului,
prin extragerea acelor informatii de interes indeplinirii obiectivelor noastre de cercetare s-a
materializat prin diversitatea componentelor tipologice si a cuantumului de prelevare a obligatiilor
fiscale, ceea ce a Tnlesnit la formarea unor opinii de drept.

Anexa nr. 3 cuprinde un proiect legislativ, defalcat pe doud paliere de reglementare a
raporturilor de legiferare, primul palier constand intr-un proiect de lege pentru modificarea unor
acte normative in domeniul jocurilor de noroc, precum si a altor acte normative, si al doilea palier,

urmareste ierarhia si categoria elaborarii actelor normative, respectiv pentru modificarea unor acte



normative prin hotarare de Guvern, identificandu-se din cuprinsul cercetarii noastre, elaborarea
unui proiect de hotarare de Guvern.

Tehnica legislativa aplicatd proiectelor de acte normative a asigurat in cadrul elaborarii si
formulérii propunerilor noastre un rationament al gandirii juridice, fiind respectate principiile de
sistematizare si de coordonare a continuturilor si a formelor adecvate de promovare a acestora.
Procedeele tehnice instituite au urmarit, inclusiv, adoptarea stilului si a limbajului elaborarii actelor
normative, ceea ce determind, posibilitatea constituirii unei surse de inspiratie si/sau a preluarii
partiale sau integrale a textelor articolelor mentionate.

Impactul propunerilor noastre din cadrul celor doua proiecte de acte normative poate
determina o evaluare primara asupra drepturilor si obligatiilor actorilor importanti ai sistemului:
stat-organizator-jucator, ceea ce va conduce inevitabil la identificarea unor coliziuni asupra unor
actiuni de politici publice, fundamentarea proiectelor si formularea coerenta si clara a dispozitiilor

viitoare, conducand la crearea de relatii sociale sandtoase Intre acestia.

§ 2. Obiectivele tezei de doctorat

Initierea acestui demers stiintific s-a Intemeiat pe identificarea obiectivelor de organizare
a jocurilor de noroc si desfasurare a lor in limitele cadrului normativ, prin prezentarea §i
demonstrarea necesitatii de inlaturare a confuziilor care se realizeaza, cu principiile care stau la
baza exercitarii autoritatii de monopol de stat. Totodatd, masurile de politica fiscala in domeniul
Jjocurilor de noroc au decurs ca fiind o necesitate actuala pentru efectuarea unui demers stiintific,
ca rezultat al inexistentei unor strategii si structuri, atat de necesare in raport de dimensiunea
cuprinzatoare si complexd a fenomenului din prezent.

De asemenea, tema care a facut obiectul nostru de cercetare constituie un demers si un
interes de actualitate, si putem sa sustinem ca fiind In permanenta atentie, devenind in ultimii ani
0 preocupare avansatd pentru toate mediile socio-umane ale realitatii noastre, inclusiv economice,
in conditiile dezvoltarii rapide a tehnologiilor informationale si a inteligentei artificiale, incidente
s1 domeniului jocurilor de noroc.

Ipoteza de lucru in aceste conditii, a reprezentat identificarea si stabilirea elementelor

esentiale care pot constitui obiective de organizare si desfisurare a jocurilor de noroc in



conditiile cadrului normativ existent si a masurilor de politica fiscala, In raport cu necesitatile
reale ale societatii, economiei si participantilor la jocurile de noroc.

In concret, obiectivele noastre de cercetare au reprezentat repere importante in urmarirea,
canalizarea si extragerea celor mai viabile concluzii si propuneri de lege ferenda, avand in vedere
faptul ca, primul obiectiv a constat in descrierea, constatarea si interpretarea politicilor fiscale cu
caracter de generalitate si cu aplicabilitate asupra activitatilor de jocuri de noroc, pentru a evidentia
daca acestea sunt reglementate, atat la nivel national, cat si la nivel international, fiind formulate
propuneri de modificare si/sau de completare a unor acte normative in vigoare.

Al doilea obiectiv al cercetarii 1-a reprezentat formularea unor concepte concrete, specifice
domeniului jocurilor de noroc, dar si de nivel general, In considerarea inexistentei unor linii
directoare, care sa vina in sprijinul si in sustinerea acestei industrii. Cu alte cuvinte, analiza s-a
focalizat pe identificarea acelor ipoteze ale masurilor fiscale, organizatorice si administrative
oportune si concludente acestui segment economic din perspectiva juridica - fiscald, pe baza
legislatiei de specialitate, a legilor colaterale si incidente domeniului, precum si a celor cu caracter
general.

Totodata, insistentele acestui demers stiintific au fost accentuate si s-au materializat pe
cunoasterea legislatiilor nationale din spatiul Uniunii Europene si din alte state, atat din punct de
vedere al perceperii taxelor specifice jocurilor de noroc in corelare directa si prin prisma dreptului
Uniunii Europene, cét si al masurilor Intreprinse pana la data cercetarii noastre si disponibile in
mod oficial si in spatiul public.

Al treilea obiectiv propus si realizat in vederea indeplinirii temei s-a concentrat pe
formularea de solutii reale, putand constitui un veritabil model de implementare si Tmbogétire a
legislatiei, cu aplicarea transpozitiei de cunoastere, atat la nivel primar, secundar, cét si la nivel
tertiar. Am avut in vedere pentru indeplinirea acestui obiectiv, ca valorificarea propunerilor noastre
sd capete un caracter contributiv real, sigur, neinterpretabil, riguros si acceptabil pentru
administratia publica centrald, administratia publica locald si pentru persoanele juridice de drept
roman constituite legal in conditiile legii romane si de persoanele juridice constituite legal intr-un
stat membru al Uniunii Europene sau in state semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic

European sau din Confederatia Elvetiana.
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§ 3. Metodologia de cercetare

Pentru realizarea obiectivelor noastre, In vederea unor claritati si convingeri cat mai
oportune, am folosit in cadrul metodologiei de cercetare, metoda istoricd, ca mijloc fundamental
de organizare, de control si de incepere a analizei cu privire la aparitia jocurilor de noroc din punct
de vedere al validitdtii activitdtii umane; interactiunea activitdtii intre membrii comunitatii; a
dezvoltarii si schimbarilor succesive din punct de vedere al fiscalitdtii, in general si 1n particular
pentru jocurile de noroc. Scopul metodei il constituie culegerea si studiul celor mai importante
date si evenimente cuprinse In documentele de referintd, care influenteaza si determina
desfasurarea jocurilor de noroc in raport cu statul si in raport cu actiunile de extrateritorialitate a
persoanelor juridice care au condus la schimbare.

De mare importantd pentru indeplinirea obiectivelor prezentului demers il constituie
metoda de analizd, sintetizare §i sistematizare a informatiilor pentru identificarea si stabilirea
regimului juridic aplicabil domeniului si a relatiilor de interdependentd intre stat-organizator-
participant. In sustinerea cercetirii, am avut in vedere cadrul normativ national de aplicabilitate
asupra domeniului jocurilor de noroc si asupra cadrului legal privind impozitele, taxele si
contributiile obligatorii, care constituie venituri ale bugetului general consolidat al statului, in
raport si In corelatie cu legislatia europeana.

Pe parcursul demersului a fost folosita metoda empirici de cercetare prin flexibilitatea si
adaptabilitatea ei, atunci cand au fost culese observatiile in scopul investigarii cuantumului taxelor
incasate la bugetul general consolidat al statului si pentru a raspunde la ipotezele de analizd a
prezentei teme. In sustinerea metodei, au fost utilizate tabele, diagrame si date statistice,
contribuind astfel la o justificare substantiald a evidentierii unei necesitdti reale de analizd a
domeniului jocurilor de noroc, constituind si o valoare stiintifica si practicd pentru acest segment
de activitate economica.

Importanta utilizarii si prelucrdrii tuturor informatiilor in tabele, diagrame si date statistice
constituie un reper de dezvoltare a subiectului pe care 1-am ales, prin care am urmarit focalizarea
atentiei asupra problematicii respective, pe baza normelor si dispozitiilor legale incidente
domeniului de jocuri de noroc in vederea realizarii legaturilor si conexiunilor cu diversele

evenimente, fapte, fenomene si care a avut ca rezultat fixarea conceptului final.
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Relevanta tabelelor, diagramelor si a datelor statistice obtinute din surse credibile,
reprezintd 3 mari categorii:

a) informatii preluate din diferite surse de cercetare, comunicare, publice;

b) interogarea unor baze de date pentru obtinerea acelor informatii de interes cercetarii

noastre;

C) elaborate in baza informatiilor oferite si oficiale, cu precizarea sursei preluarii si pe
care le-am prelucrat sub diferite forme de diagrame din care rezultda evolutia
obiectivului cercetdrii noastre in raport de anumiti parametri.

Metoda comparativd a reprezentat o altd metoda din prezenta cercetare, fiind o metoda
binevenitd pentru examinarea aspectelor de politicd fiscala, atat la nivelul Intregii economii
mondiale si europene, cat si la nivelul economiei romanesti. Studiul nostru nu s-a limitat numai
aici, ci a fost extins si asupra datelor statistice din domeniul jocurilor de noroc, avand ca principal
lucrare de cercetare care fac referire la aspectele de drept comparat, au avut drept scop observarea,
analizarea si concluzionarea celor mai remarcabile metode, tehnici si/sau mijloace de contributie
la un alt fel de sistem de jocuri de noroc si implicit la prelevarea obligatiilor datorate de catre
organizatorii de jocuri de noroc la bugetul de stat.

Metoda de cercetare prin comparatie nu s-a oprit aici, ci s-a extins asupra legislatiilor
mai multor state din Europa si de pe alte continente din domeniul jocurilor de noroc, astfel cum
rezultd din Anexa nr. 2, prin extragerea celor mai relevante dispozitii legislative relevante studiului
si cercetarii noastre. Informatiile obtinute prin aplicarea metodei de comparare cu legislatia romana
au constituit calea optima pentru formularea obiectivelor si masurilor de politicd fiscald, intr-o
viziune mai aproape de realitatea prezenta.

Am identificat prin aplicarea metodei, suficiente informatii si prevederi asemdnatoare cu
legislatia romana, dar totusi insuficiente, precum si deosebiri demne de retinut, in scopul
valorificarii acestora pentru promovarea unui proiect de act normativ pentru modificarea §i
completarea actului de baza, precum si a altor acte normative incidente si/sau colaterale acestui

domeniu.
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O dinamica aparte a analizei prin comparatie pentru demersul nostru l-a constituit si
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a instantelor nationale,? ambele contribuind
in mod semnificativ la crearea normelor si principiilor aplicabile regimului fiscal al jocurilor de
noroc, desi, potrivit dreptului romadnesc, jurisprudenta nu reprezinta un izvor de drept. Aceasta
legdtura stransd ne-a ajutat sd identificdm si sd constatdm 1n ce masurd si in ce fel s-a realizat
norma juridica si care sunt metodele si mijloacele de imbunatatire a acesteia, cunoscut fiind faptul
ca, in procesul de interpretare a normei juridice, cel care este chemat si realizeze aceasta
interpretare are indatorirea sa o aplice pentru determinarea cit mai exactd a normei in raport de
circumstantele spetei.

Continuarea cercetdrii noastre s-a axat pe metoda de studiu si analiza interdisciplinard,
care a avut in vedere corelatia si Intrepatrunderea cu alte discipline ale dreptului romanesc, spre
exemplu cu dreptul penal. Aceastd metoda s-a dovedit a fi de o importanta reald asupra studiului
nostru, tocmai pentru indeplinirea obiectivelor propuse, precum si pentru identificarea unei viziuni
interdisciplinare de ansamblu si in profunzime, de stabilire a relatiilor existente ale acestui
domeniu cu alte domenii de studii ale dreptului. Cercetarea noastra nu s-a limitat numai la aceasta,
ci si-a extins cercetarea si pe alte paliere ale vietii, ale altor stiinte, cum ar fi: domeniul de
psihologie, psihiatrie, stiintele economice, marketing-ul si stiintele politice.

Ceea ce caracterizeaza cu evidentd tipologia demersului nostru este metoda logica de
interpretare si analiza a tuturor actelor si dispozitiilor studiate, care a creat conexiunea potrivita
intre alte ratiuni legislative din statele europene in comparatie cu cele romane, fiind urmarite
indeaproape principiile de aplicabilitate riguroase ale acestora. Aceasta metodd s-a efectuat, atat
in sens restrans cu privire la logica juridica a normelor cuprinse in actele normative, cat si in sens
larg cu referiri exacte ale argumentarilor juridice, care caracterizeaza norma juridicad indicata in
demersul nostru.

Un instrument de cercetare important pentru indeplinirea obiectivului nostru a fost
utilizarea metodei interviului, care a reprezentat o culegere a datelor in mod distinct in raport de
celelalte metode, tocmai pentru a evidentia din punct de vedere experimental si la nivel

longitudinal (al Intinderii cunostintelor de politica fiscald), necesitatea imperioasa de elaborare,

s

2 A se vedea 1. Moroianu Zlitescu, M.-L. Belu Magdo, ,,Rolul jurisprudentei in aplicarea unitard a legii”, articol
publicat in Revista ,,Drepturile Omului” anul XXII, nr. 3/2012, p. 38: ,,Mecanismul fortei obligatorii a jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, asigurd integrarea jurisprudentei
nationale in cea europeand §i realizeaza comunicarea judecatorului national cu instantele europene.”
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adoptare si transpunere concretd a obiectivelor si masurilor de politica fiscala In domeniul jocurilor
de noroc pentru actorii importanti ai sistemului.

Subliniem ca din punct de vedere al originalitatii, pe 1anga cele prezentate mai sus in cadrul
metodelor de cercetare utilizate, cercetarea noastra a cuprins unul dintre elementele marcante ale
tezel, iar aceasta consta in faptul ca, am preluat toate sursele de informatii disponibile in legiatura
cu jocurile de noroc si cu referire la jocurile de noroc, atat din punct de vedere al activitatii

. A

insasi, cat si al politicii fiscale consacrate deja acestui domeniu economic, cuprinzand diferite
date statistice mentionate in tabele si diagrame, si apoi prelucrate, pentru a evidentia evolutia,
practic, de unde s-a plecat, stadiul initial, stadiul actual si perspectiva in viitor.

In egald masura, o abordare de originalitate a subiectului care a ficut obiectul cercetirii
noastre s-a realizat din perspectiva dreptului UE si a dreptului comparat si s-a concretizat prin
analizarea sistemelor de drept fiscal din domeniul jocurilor de noroc din alte state, cat si la nivelul
instrumentelor reglementatoare de la nivelul UE. In egald masuri a fost necesari o abordare din
perspectiva dreptului administrativ, jocurile de noroc sunt in ultima instantd un serviciu public de
divertisment, iar derularea, desfasurarea, exploatarea lor presupune, pe de o parte, societati private
care au obtinut o licentd publica de organizare de jocuri de noroc si autorizatie de exploatare a
jocurilor de noroc din partea ONJN, institutie care reprezintd cea de-a doua categorie de subiecte
de drept implicate In gestiunea acestor servicii publice, iar pe de altd parte, beneficiarii serviciului
public non-economic de interes general, respectiv cetatenii — jucatorii de jocuri de noroc.

ks

Tn considerarea importantei studierii si aprofundarii dreptului fiscal, respectiv a obligatiilor
fiscale din perspectiva contribuabilului/platitorului la bugetul de stat, a obligatiilor ce incumba in
sarcina acestora, trebuie sd accentudm si sd intelegem ca, functiile taxelor si impozitelor prezentate
n literatura de drept fiscal,® ne face si constientizim ci, in lipsa acestor venituri/fonduri/surse
banesti, societatea se afla in imposibilitate de supravietuire.

Importanta dobandirii cunostintelor de drept fiscal, in sensul Insusirii de cétre persoanele

fizice si juridice, interesate de indeplinirea obligatiilor fiscale datorate la bugetul de stat, reprezinta

3D. D. Saguna, D. L. Radu, ,,Drept fiscal. Fiscalitate. Obligatii fiscale. Declaratii fiscale ”, Editia 4, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti 2019, p. 95: ,, Impozitele si taxele la care sunt obligate subiectele platitoare indeplinesc trei functii: 1.
contributia la formarea fondurilor generale de dezvoltare; 2. redistribuirea unor venituri primare sau derivate; 3.

”

reglarea unor fenomene economice sau sociale.”.
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o0 actiune asumata, In virtutea respectarii raporturilor juridice fiscale, prin care se nasc, se modifica
si se sting in procesul colectarii a impozitelor si taxelor de la contribuabili/platitori aceste raporturi.

Stim ca, prin fiscalitate se urmareste protectia unor interese de ordin public, precum si
satisfacerea functiilor si necesitatilor statului.* In aceste conditii, pentru realizarea interesului
partilor raportului juridic fiscal, am aprofundat intelegerea cat mai exactd a legilor fiscale (desi,
textele de lege nu cuprind o delimitare, in sensul aratat):

I. pe de o parte, a drepturilor si obligatiilor legate de perceperea impozitelor si taxelor,
perceperea dobanzilor si penalitatilor, dreptul la restituirea impozitelor si taxelor, dreptul la
rambursarea TVA si a obligatiilor corelative de declarare a materiei impozabile, a bunurilor
detinute si a veniturilor realizate impozabile sau taxabile;

ii. pe de alta parte, a drepturilor si obligatiilor legate de actiunile administrative,
administrativ-jurisdictionale si procesual-civile, legate de activitatea de administrare a
impozitelor si taxelor.

In esenta, avand in vedere o definitie formulata din literatura de specialitate,® pentru o

buna functionare a economiei este necesara asigurarea unei prelevari eficiente si constiente a
obligatiilor fiscale, aspecte care pot fi realizate si fara a se recurge la masuri de constrangere din
partea autoritatilor fiscale. De asemenea, stabilitatea normelor juridice fiscale creeaza oportunitati
de conformare a legii, cu privire la intelegerea si cunoasterea corectd a obligatiilor, la aplicarea si
incasarea la timp a acestora, precum si la crearea unei stari de incredere si siguranta pentru
investitorii interni si straini.

Piata jocurilor de noroc in Romania este o piati reglementati,® a fost infiintati o institutie
de sine statdtoare care detine Tn administrarea sa monopolul de stat cu privire la organizarea si
exploatarea activitatii de jocuri de noroc, pe bazd de licentd de organizare pe fiecare tip de
activitate si autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc, atat pentru jocurile desfasurate in mod
traditional, cat si cele desfasurate in mediul online, dar la nivel unional, avem o piatd

nereglementata la nivel primar si secundar, neavand reglementari legale in acest sens.

“D. D. Saguna, D. I. Radu, ,,Drept fiscal. Fiscalitate. Obligatii fiscale. Declaratii fiscale”, Editia 4, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti 2017, p. 1.

® Condor L., ,,Drept financiar si fiscal ”, Ed. Tribuna Economica, Bucuresti, 1996, p. 147: , sistemul fiscal reprezinta
totalitatea impozitelor si taxelor provenite de la persoanele juridice §i fizice care alimenteaza bugetele publice.”

5 A se vedea intelesul sintagmei ,,piata reglementatd”: ,,0 piajd monitorizatd si controlatd intr-o anumitd masurd de

guvern sau un organism public.” potrivit https://capital.com/ro/piata-reglementata-controlata--definitie, accesat la
data de 4 iunie 2024.
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Tematica titlului abordat din punct de vedere al cercetarii noastre si cu raportare catre
indeplinirea obiectivelor stabilite de la Tnceputul demersului a scos in relief importanta si
necesitatea unei institutii, cu specificitatea axatd industriei de jocuri de noroc, atat din punct de
vedere al atributiilor sale de reglementator al organizarii si exploatarii activitdtii pentru toate
tipurile de jocuri de noroc, cat si cu privire la monitorizarea, supravegherea si controlul
organizatorilor de jocuri de noroc, odata cu obtinerea licentei de organizator de jocuri de noroc si
a autorizatiei de exploatare a acestora.

Argumentele expuse cu privire la activitatea de jocuri de noroc privit din perspectiva unei
activitati economice de divertisment, pentru satisfacerea unor preocupari libere de orice
constrangere exterioard, au reprezentat un paralelism al legdturii indisolubile cu ramuri ale
dreptului si alte ramuri ale vietii economico-sociale, rezultand astfel o concluzie: jocurile de noroc
fac parte din viata noastra.

Parte integranta a vietii noastre, jocul de noroc poate exista in planul metaforic al existentei,
atata timp cat el este exprimat in comportament si atitudine, prin comparatie cu alte determinari
superioare dobandite pana in acel moment si ramane apoi pe acest plan. Dar, in prim-planul
atentiei, a punerii sale In lumina cu privire la utilitatea si necesitatea manifestarii in concret, aceasta
nu trebuie sa depaseasca limita a ceea ce este permis constiintei si convingerilor proprii.

Prin analiza efectuatd asupra masurilor de politicd fiscala s-a relevat importanta si
insemnatatea celor mai importante parghii pentru indeplinirea obiectivelor de politica fiscala din
domeniul jocurilor de noroc.

Ceea ce s-a considerat a fi de bun augur in cercetarea noastrd au fost aspectele de
identificare pentru obtinerea unor rdspunsuri pertinente: daca existd sau nu suprataxare In
domeniul jocurilor de noroc, avand in vedere contextul recent de majorare a valorilor obligatiilor
fiscale potrivit reglementarilor legale.

A fost necesar sa subliniem in cercetarea noastrd dezvoltarea activitdtii de cooperare
internationala in domeniul jocurilor de noroc din partea institutiei detindtoare a calitatii de
administrator al monopolului de stat, intrucat principalii actori ai domeniului pe forma de
desfasurare la distanta il reprezinta persoanele juridice constituite legal intr-un stat membru al
Uniunii Europene sau in state semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic European sau

din Confederatia Elvetiana, care au inregistrat un sediu permanent in Romania. Desigur, sustinerile
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noastre vizeaza o cooperare internationald si cu alte state din afara spatiului teritorial mentionat,

pe considerentele dezvoltarii rapide a tehnologiei informationale.

Sectorul de jocuri de noroc este supus In permanentd unor modificari de imbunatatire si
atragere de noi participanti, ceea ce Inseamna activitati de inovare pe toate planurile, dar cel mai

Tnsemnat domeniu de inovare ramane cel privitor la aplicarea legii privind inteligenta artificiala.

Transpunerea si punerea in aplicare a actelor legislative ale Uniunii Europene specifice
dreptului fiscal reprezintd In permanenta, prioritati politice ale statelor membre, pentru a ,, garanta
cd impozitele sunt platite acolo unde sunt generate profiturile si valoarea.”" si pentru restabilirea
increderii in echitatea sistemelor fiscale, precum si pentru a permite guvernelor sa 1si exercite In
mod efectiv suveranitatea fiscala.

Potrivit Directivei nr. 89/665/CEE,® toti actorii implicati, la nivelul UE si la nivelul fiecirui
stat membru, trebuie sa asigure o mai bund aplicare a legislatiei UE, cetdtenilor si operatorilor
economici le sunt asigurate exercitarea drepturilor, precum si accesul la mecanisme reparatorii
legale, ceea ce va conduce la crearea unor beneficii pentru toti.

Recomandarea 2019/C 301/23 a Consiliului Uniunii Europene din 9 iulie 2019 privind
Programul national de reforma al Romaniei din 2019 si emiterea unui aviz al Consiliului privind
Programul de convergenti al Romaniei din 2019,° mentioneazi in preambul, ci, Romania se
confruntd cu dezechilibre macroeconomice, fiind identificate vulnerabilitéti ,, legate de diminuarea
fiscale Tn expansiune si a unui mediu de afaceri imprevizibil.”, recomandand la punctul 1, ca revine
Romaniei, sa ia masuri in 2019 si 2020 pentru asigurarea aplicdrii complete a cadrului fiscal,

precum si pentru consolidarea respectarii si colectarii impozitelor.

7 Saguna D. D., Radu D. 1., Radu M. E., ,,Drept financiar-fiscal. Legislafia Uniunii Europene. Comentarii §i
explicatii. Jurisprudenta CJUE. Transpunere §i implementare. Efecte si sanctiuni.”, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2017, p. 424.

8 Directiva nr. 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative privind aplicarea procedurilor ce vizeaza cdile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii
publice de produse si a contractelor publice de lucrari, publicata in J. Of. al UE L 395 din 30 decembrie 1989, p. 33.
°Recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 9 iulie 2019 privind Programul national de reforma al Roméniei
din 2019 si emiterea unui aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Romaniei din 2019, publicata in J.
Of. al U.E. C 301 din 5 septembrie 2019.
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Referitor la organizarea jocurilor de noroc din Europa, putem spune ca, institutiile
reglementatoare ale domeniului variaza de la un stat la altul, regula predominand ca fiind aceea in
functie de organizarea administrativ-teritoriald a statului respectiv, precum si a legislatiei specifice
nationale. Cu titlu exemplificativ, am retinut Austria, in care jocurile de noroc constituie monopol
federal, iar tipurile de activitdti la nivel terestru, respectiv numai slot-machine in sali de joc si
cazinourile terestre (fara a detine aparate de slot-machine) sunt reglementate si la nivel
local/regional de catre conducerile celor 9 state federale, in baza legislatiei nationale a jocurilor de
noroc, iar pentru celelalte tipuri de activitati, institutiile reglementatoare sunt Ministerul de Finante
si Comisia Fiscald Austriaca.

Conchidem la finalul acestui rezumat ca, autoritatile publice centrale cu prerogative de
reglementare juridica sa considere ca fiind binevenita si oportuna aceasta cercetare, sa o utilizeze
in scopul imbunatatirii, si de ce nu, a reformarii domeniului, putand constitui Tn acest sens o
expunere de motive sau notd de fundamentare relevanta, favorabila si propice domeniului jocurilor
de noroc.

In aceste conditii, aprofundarea continutului tezei noastre poate constitui un temei puternic
si justificat pentru alte cercetari in domeniul fiscal — bugetar, in domeniul jocurilor de noroc,

precum si in alte domenii conexe ale acestuia.
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