UNIVERSITATEA DIN BUCURESTI
FACULTATEA DE DREPT
SCOALA DOCTORALA

PARTICULARITATILE ACTELOR DE REGLEMENTARE DIN DREPTUL
MEDIULUI APLICABILE iN PROCEDURA DE INSOLVEN TA A SOCIETATILOR
COMERCIALE

-Teza de doctorat-

(REZUMAT)

Conducator stiintific:
Prof. Univ. Dr. Daniela-Steliana MARINESCU

Doctorand:
Drd. Candit-Valentin VERNEA

Bucuresti

2024



REZUMAT

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, unul dintre criteriile esentiale pe care
trebuie sa le respecte fiecare stat membru, este asigurarea unui standard de viata adecvat, ceea
ce implica existenta unei economii de piata eficiente. Imbunatitirea nivelului de trai contribuie
in mod direct, la sustinerea strategiei Uniunii Europene de reducere a poludrii si de combatere
eficientd a emisiilor de gaze cu efect de sera.

In cercetarea subiectului lucrarii intitulat ,,Particularititile actelor de reglementare din
dreptul mediului aplicabile in procedura de insolventa a societatilor comerciale”, am plecat de
la obiectivul de interes public major de protectie a mediului, care are importanta deosebita in
activitatea generala de dezvoltare economico-sociala.

Avand in vedere acest obiectiv, am structurat intreaga cercetare a lucrarii in cinci
capitole.

In primul capitol intitulat ,,Conceptul de principiu al dreptului si importanta sa in
protectia mediului”, am analizat principiile stabilite de normele de drept al mediului, precum
si cele prevazute de Legea insolventei subliniind importanta acestora, in ghidarea actiunilor si
deciziilor, contribuind la mentinerea unui echilibru intre dezvoltarea economica si conservarea
ecosistemelor naturale, principii esentiale pentru asigurarea activitatilor economice care sa nu
dduneze mediului si sa promoveze un model de dezvoltare durabila.

Am avut astfel in vedere, principiile importante din dreptul mediului cum sunt
principiul precautiei si principiul ,,poluatorul plateste”.

Procedurile de insolventa fiind procese juridice complexe prin care se incearca
redresarea economicd a debitorului aflat in dificultate sau lichidarea acestuia in conditii cat mai
avantajoase pentru creditori, aplicarea principiilor de drept al mediului devine esentiala,
deoarece multe companii aflate in insolventa pot avea un impact semnificativ asupra mediului
prin activitatile lor.

Companiile aflate in insolventd pot prezenta diverse riscuri de mediu, cum sunt:
contaminarea solului si a apei. Prin lipsa de resurse financiare, companiile insolvente putand
neglija masurile de protectie a mediului cu efecte de contaminare a solului si a apei sau
gestionarea necorespunzitoare a deseurilor, procedurile de lichidare putdnd lasa in urma
cantitati mari de deseuri periculoase, care necesita 0 gestionare adecvata.

In practica, aplicarea principiilor de drept al mediului in cadrul procedurilor de

insolventa implica mai multe aspecte critice. In procesul de insolventa, creditorii si alte parti



interesate, cum sunt comunitatile locale si organizatiile de mediu, trebuie sa fie implicate activ.
Acest lucru asigura transparenta si responsabilitate in gestionarea problemelor de mediu.

Aplicarea principiilor de drept al mediului in cadrul procedurilor de insolventa este
deosebit de importantd pentru a asigura ca activitatile economice nu au un impact negativ
asupra mediului. Legea nr. 85/2014, privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, are un rol crucial in integrarea acestor principii in procesele juridice si in asigurarea
unui echilibru intre redresarea economica si protectia mediului.

in contextul procedurilor de insolventi ale societatilor comerciale, aplicarea acestor
principii devine si mai importanta. Integrarea principiilor de drept al mediului in aceste
proceduri ajutd la prevenirea degradarii mediului inconjurdtor si la asigurarea unei gestiuni
responsabile a resurselor naturale si a deseurilor generate de activitatile comerciale. Aceasta
nu doar protejeaza mediul, ci si comunitatile care depind de un mediu sandtos pentru a-si
mentine calitatea vietii.

Am aratat, cd In timpul procedurilor de insolventa, este crucial ca autoritdtile si
participantii la procedura sa acorde o atentie sporitd acestor principii. Acest lucru este necesar
pentru a garanta cd resursele sunt gestionate intr-un mod sustenabil si responsabil, evitand
astfel costurile si riscurile pe termen lung asociate cu poluarea si deteriorarea mediului.
Gestionarea adecvata a resurselor si deseurilor In contextul insolventei poate contribui la
evitarea impactului negativ asupra mediului si la promovarea unui comportament responsabil
din partea companiilor.

Astfel, integrarea principiilor de drept al mediului in procedurile de insolventd nu doar
ca protejeazd mediul si comunitdtile, dar asigurd si un management durabil al resurselor,
prevenind costurile si riscurile viitoare. Este esential ca autoritatile si administratorii judiciari
sa fie constienti de aceste aspecte si sd le prioritizeze in deciziile si actiunile lor, pentru a asigura
o gestionare corecta si echitabild a situatiilor de insolventa, contribuind astfel la un mediu mai
sandtos si la un viitor sustenabil.

Am subliniat in cadrul cercetarii intreprinse, importanta, in contextul contemporan,
unde crizele de mediu devin din ce in ce mai frecvente si impactul activitatilor economice
asupra mediului este tot mai vizibil, aplicarea principiilor de drept al mediului Tn diverse
domenii de drept fiind cruciala. Respectarea acestor principii poate avea consecinte
semnificative nu doar pentru protectia mediului, ci si pentru economia si societatea in
ansamblu.

In concluzie, integrarea principiilor de drept al mediului in procedurile de insolventi nu

doar ca protejeaza mediul, dar contribuie si la crearea unui cadru juridic si economic sustenabil
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pe termen lung. Legea nr. 85/2014 reprezinta un instrument esential in acest proces, crednd un
echilibru intre redresarea economica si responsabilitatea ecologica.

Tn al doilea capitol am analizat actele de reglementare ce sunt emise in vederea
protectiei mediului si importanta acestora in desfasurarea activitatilor cu impact asupra
mediului. Tn acest capitol am cercetat necesitatea unei evaluiri de mediu si a unui bilant de
mediu n cazul procedurilor de insolventa in care operatorii sunt reglementati din punct de
vedere al mediului.

In contextul actual al dezvoltirii durabile, protectia mediului este o prioritate
fundamentala la nivel global. Diverse acte de reglementare au fost introduse pentru a asigura
ca activitdtile economice nu afecteaza negativ mediul inconjurdtor. Printre acestea, se numara
avizul de mediu si acordul de mediu, autorizatia de mediu si autorizatia integrata de mediu.
Aceste documente, nu doar ca reglementeaza activitatile economice, ci au si o relevantd majora
in contextul procedurilor de insolventa, reglementate de Legea nr. 85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventd. In acest context, am aritat de ce intocmirea unui
bilant de mediu devine esentiald la deschiderea procedurii de insolventa.

Avizul de mediu este un document oficial eliberat de autoritatile competente in urma
unei evaludri de mediu. Acesta este necesar pentru anumite planuri si programe care pot avea
un impact semnificativ asupra mediului. Avizul de mediu asigura ca orice activitate planificata
este conforma cu standardele de mediu si cd masurile necesare pentru prevenirea si reducerea
impactului negativ asupra mediului sunt implementate.

Tn cadrul procedurilor de insolvent, avizul de mediu joaci un rol esential. Companiile
aflate in dificultate financiara pot incerca sa reduca costurile de operare, ceea ce poate include
si masurile de protectie a mediului. Cu toate acestea, avizul de mediu impune obligatia
respectdrii normelor de mediu, prevenind astfel deteriorarea suplimentard a mediului din cauza
practicilor economice necorespunzatoare.

Acordul de mediu este un alt document important, necesar pentru initierea unor proiecte
sau activitdti cu potential impact semnificativ asupra mediului. Acesta este emis dupa o
evaluare detaliata a proiectului propus, avand scopul de a garanta ca toate masurile necesare
pentru protejarea mediului sunt adoptate inainte de Inceperea activitatilor.

In procedurile de insolventd, acordul de mediu poate influenta deciziile legate de
continuarea sau restructurarea activitatilor unei companii. De exemplu, in cazul in care
activitatile companiei au un impact semnificativ asupra mediului, autoritatile de insolventa
trebuie sa ia 1n considerare acordul de mediu pentru a asigura ca masurile de protectie raman

in vigoare si sunt respectate chiar si in contextul dificultatilor financiare.



La randul sau autorizatia de mediu, este un document obligatoriu pentru functionarea
legala a unor activitati economice, care certifica faptul ca activitatile respective respecta toate
reglementdrile de mediu aplicabile si ca sunt implementate masuri adecvate pentru prevenirea,
reducerea si controlul poluarii. Fara aceasta autorizatie, o companie nu poate opera legal, ceea
ce poate duce la suspendarea activitatilor si la pierderi financiare suplimentare. De asemenea,
autorizatia de mediu poate influenta valorificarea activelor companiei, deoarece cumparatorii
pot fi reticenti 1n a achizitiona active ce nu respecta reglementarile de mediu.

Fiind un document complex, autorizatia integrata de mediu, cuprinde toate cerintele de
mediu aplicabile unei activitdti economice, inclusiv emisiile in aer, apd si sol, gestionarea
deseurilor si utilizarea resurselor. Aceasta asigurd o abordare integratd a protectiei mediului,
evitind fragmentarea reglementarilor si suprapunerea cerintelor legale. Rolul autorizatiei
integrate de mediu in procedurile de insolventa are o importantd deosebitd, deoarece acopera
toate aspectele de mediu ale activitatilor unei companii. Aceasta faciliteaza evaluarea rapida si
comprehensiva a conformitatii cu reglementarile de mediu, fiind un instrument esential pentru
administratori si lichidatori in gestionarea activitatilor companiei.

Nu in ultimul rénd, in cadrul cercetérii am analizat si bilantul de mediu, instrument
important Tn evaluarea impactului unei companii asupra mediului. Bilantul de mediu include o
analiza detaliatd a tuturor aspectelor de mediu legate de activitatile companiei, identificand
potentialele riscuri si masurile necesare pentru remedierea acestora. Bilantul de mediu in
procedurile de insolventd prevazute de Legea nr. 85/2014, are o importanta critica. El oferd o
imagine clard asupra starii de conformitate a companiei cu reglementdrile de mediu si asupra
potentialelor probleme care pot aparea. De asemenea, bilantul de mediu ajuta la evaluarea
corecta a activelor companiei, avand in vedere eventualele costuri necesare pentru aducerea
acestora in conformitate cu normele de mediu.

Tn cazurile in care redresarea nu este posibili si compania intrd in procedura de
lichidare, aspectele de mediu raman la fel de importante. Lichidatorul trebuie sa se asigure ca
toate activitdtile de inchidere a companiei sunt efectuate in conformitate cu reglementarile de
mediu, prevenind astfel contaminarea si alte probleme ecologice.

In procesul de valorificare a activelor, lichidatorul trebuie si ia in considerare
eventualele obligatii de mediu asociate acestora. De exemplu, dacd activele includ echipamente
sau instalatii care necesitd decontaminare, costurile pentru aceste operatiuni trebuie evaluate si
integrate in procesul de vanzare. De asemenea, potentialii cumparatori trebuie informati despre

toate aspectele legate de mediu pentru a lua decizii informate.



Tot in cadrul acestui capitol, am analizat atributiile pe care autoritatile de reglementare
din domeniul mediului le au la momentul autorizarii unei activitati precum si obligatiile
acestora in vederea supravegherii operatorilor economici in respectarea acestora. Atributiile
autoritatilor de reglementare sunt prezentate critic si din perspectiva deschiderii procedurii de
insolventa a operatorului, ce a fost autorizat din punct de vedere al mediului, dar care, in timpul
procedurii, incepe o noua activitate care presupune emiterea unor acte de reglementare de catre
autoritatile competente.

Tn cel de-al treilea capitol, am analizat obligatiile de mediu pe care societitile
comerciale, autorizate din punct de vedere al mediului, le au in vederea desfasurarii anumitor
activitati cu referire si la procedurile de insolventd, pundnd accent pe anumite activitati
specifice, care au un impact semnificativ asupra mediului. Aceste obligatii sunt esentiale pentru
a asigura ca masurile de protectie a mediului sunt respectate, chiar si in contextul dificultatilor
financiare ale companiei. Activitatile analizate includ gestionarea substantelor si preparatelor
periculoase, colectarea si neutralizarea deseurilor, utilizarea ingrasdmintelor chimice si
produselor de protectie a plantelor, activitatile cu organisme modificate genetic, activitatile
nucleare si transferul obligatiilor de mediu Tn cazul transferului de active.

Referitor la gestionarea substantelor si preparatelor periculoase am aratat, ca aceasta
reprezintd una dintre principalele obligatii de mediu pentru societdtile comerciale, avand in
vedere potentialul lor impact negativ asupra sanatdtii umane si @ mediului. Substantele
periculoase includ chimicale toxice, inflamabile, explozive sau corozive, care necesitd masuri
speciale de manipulare, stocare si eliminare. Companiile aflate in insolventa au obligatia de a
continua sd respecte reglementarile privind substantele periculoase, inclusiv: inventarierea
acestora, stocare sigura, dar si transport si manipulare pentru a preveni accidentele si scurgerile.

Gestionarea deseurilor este o altda obligatie majora pentru societatile comerciale, fiind
esentiala pentru protectia mediului si a sdnatatii publice. Deseurile pot include materiale solide,
lichide sau gazoase rezultate din activititile industriale, comerciale sau de altd natura. In cadrul
procedurilor de insolventd, operatorii trebuie sa isi continue activitdtile de colectare si
neutralizare a deseurilor, pe care le produc.

Agricultura moderna utilizeaza pe scard largd ingrasaminte chimice si produse de
protectie a plantelor pentru a asigura randamente ridicate si sdnatatea culturilor. Totusi,
utilizarea acestor produse poate avea un impact semnificativ asupra mediului, inclusiv asupra
calitatii solului si a apei. Astfel, companiile agricole aflate in insolventa trebuie sd respecte
reglementdrile privind utilizarea ingrasamintelor chimice si a produselor de protectie a

plantelor.



O provocare complexa din punct de vedere al protectiei mediului o reprezinta utilizarea
organismelor modificate genetic (OMG) in agriculturd si alte industrii, aceasta reprezinta.
OMG-urile pot oferi beneficii semnificative, dar si riscuri potentiale pentru ecosisteme si
biodiversitate. Companiile care utilizeaza OMG-uri trebuie sa respecte reglementarile stricte
privind manipularea si utilizarea lor, inclusiv: realizarea de evaluari de risc pentru a identifica
si gestiona potentialele impacturi negative asupra mediului; implementarea de masuri de
monitorizare pentru a detecta orice efecte adverse si raportarea acestora autoritatilor
competente.

Tn ceea ce priveste activititile nucleare, inclusiv producerea de energie nucleara si
utilizarea materialelor radioactive in diverse industrii, acestea prezinta riscuri semnificative
pentru mediu si sanatatea publica. Gestionarea lor responsabila este esentiald pentru prevenirea
contaminarii radioactive si a altor pericole asociate. Am aratat ca societatile comerciale
implicate 1n activitati nucleare au obligatii stricte de mediu, care includ: Obtinerea tuturor
licentelor necesare si respectarea reglementarilor stricte privind utilizarea materialelor
radioactive; gestionarea deseurilor radioactive pentru a minimiza riscurile de contaminare.

De asemenea, am tratat obligatiile de mediu, acordurile/avizele si autorizatiile de
mediu, in cazul transferului de active ce compun activitatea reglementata din punct de vedere
al mediului, precum si consecintele transferurilor in caz de deschidere a procedurii de
insolventd, Tn cadrul caruia, transferul de active, poate include transferul unor instalatii sau
echipamente care sunt supuse obligatiilor de mediu. Este esential ca aceste obligatii sa fie clar
definite si transferate in mod corespunzator catre noul proprietar.

In urma cercetarii efectuate, am ajuns la concluzia ca in cazul transferului de active,
companiile trebuie sa asigure: realizarea unei evaludri detaliate a obligatiilor de mediu asociate
activelor transferate pentru a identifica toate riscurile si responsabilitatile; toate obligatiile de
mediu sunt transferate in mod clar si legal catre noul proprietar, inclusiv prin actualizarea
autorizatiilor de mediu; Tn cazul in care sunt identificate probleme de mediu, planurile de
remediere trebuie sd fie stabilite si agreate de toate partile implicate pentru a asigura
continuitatea masurilor de protectie a mediului.

Obligatiile de mediu ale societatilor comerciale aflate in insolventd sunt complexe si
esentiale pentru a asigura protectia mediului chiar si in conditii de dificultate financiara.
Respectarea acestor obligatii necesitd o colaborare strnsa intre autoritdtile de mediu si
administratorii de insolventa, precum si o planificare atenta si detaliata.

Tn concluzie, Tn analiza obligatiilor de mediu pentru societitile comerciale aflate in

insolventa am relevat importanta cruciala a respectarii reglementarilor de mediu in toate etapele
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acestor proceduri. Aceste masuri nu doar protejeaza mediul, dar contribuie si la crearea unui
cadru economic sustenabil si responsabil, asigurand astfel, ca activitatile economice pot
continua in conformitate cu principiile dezvoltarii durabile.

Capitolul patru, I-am dedicat raspunderii operatorilor economici aflati in procedura de
insolventa pentru nerespectarea obligatiilor de mediu si a actelor de reglementare emise de
autoritatile de mediu. Am analizat formele raspunderii societdtilor comerciale aflate in
insolventa, precum si raspunderea civila, contraventionald si penala a acestora in legiturd cu
obligatille de mediu neindeplinite. De asemenea, m-am referit si la raspunderea
reprezentantilor legali ai operatorului economic insolvent si implicatiile acestuia pentru
respectarea tuturor obligatiilor de mediu.

Raspunderea operatorilor economici pentru nerespectarea obligatiilor de mediu poate
lua mai multe forme, fiecare avand propriile implicatii si consecinte legale. In contextul
insolventei, aceste forme de raspundere devin si mai complexe datorita dificultétilor financiare
ale societatii comerciale si necesitatii de a proteja creditorii si alte parti interesate.

Réspunderea civila a operatorilor economici, pentru nerespectarea obligatiilor de
mediu, poate fi invocatd in cazul in care actiunile sau inactiunile acestora cauzeaza daune
mediului sau tertilor. In cadrul procedurii de insolventd, aceasti forma de raspundere se
manifesta prin: despagubiri pentru daune, Compania insolventa poate fi obligata sa plateasca
despagubiri pentru daunele cauzate mediului sau persoanelor afectate de poluare sau alte
probleme de mediu; in anumite cazuri, instantele pot ordona companiei sa intreprindd masuri
de remediere a prejudiciilor cauzate mediului, ca de exemplu, decontaminarea solului sau
curdtarea apelor poluate.

Réspunderea contraventionala se aplicd in cazul in care, societatile comerciale incalca
reglementarile de mediu prevazute de legislatia nationald, ca de exemplu depozitarea
necorespunzdtoare a deseurilor sau utilizarea neautorizatd a substantelor periculoase.
Autoritatile de mediu pot sanctiona cu amenzi, pentru nerespectarea reglementarilor, societatile
aflate in insolventa.

In ceea ce priveste rispunderea penald, am aritat ci intervine in cazul unor incalcari
grave ale legislatiei de mediu, care pot fi considerate infractiuni. Am analizat o serie de
infractiuni prevazute de legislatia in vigoare, care pot fi savarsite si de societatile comerciale
aflate in insolventd, avand in vedere si practica Tn domeniu, ocazie cu care am facut o serie de
propuneri de lege ferenda.

Reprezentantii legali ai companiilor aflate in insolventa, cum sunt administratorii

speciali, pot fi, trasi la raspundere, civil, penal sau contraventional pentru nerespectarea
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obligatiilor de mediu. Aceasta raspundere se poate manifesta sub mai multe forme, in functie
de implicarea lor directa si de nivelul de responsabilitate.

Respectarea obligatiilor de mediu in cadrul procedurilor de insolventd are implicatii
majore pentru operatorii economici, pentru reprezentantii legali ai acestora si pentru autoritatile
de mediu. Aceste implicatii sunt esentiale pentru a asigura protectia mediului si conformitatea
cu reglementarile legale.

Reprezentantii legali ai societdtilor comerciale aflate in insolventd trebuie sa fie
constienti de responsabilitatile lor legale pentru protectia mediului, iar in ceea ce priveste
relatiile cu autoritatile, o colaborare stransa, cu acestea poate reduce riscul sanctiunilor si poate
usura procedurile de insolventa.

La randul lor, autoritatile de mediu, au un rol important in monitorizarea si aplicarea
reglementarilor de mediu in contextul insolventei operatorilor economici.

Ultimul capitol, este dedicat prevenirii si repararii daunelor produse de catre operatorii
economici aflati in procedurd de insolventa, avand in vedere cu precadere particularitatile
actiunilor preventive si reparatorii pe care orice operator economic aflat in procedura de
insolventa trebuie sd le indeplineasca. Importanta acordatd de catre Uniunea Europeana
protejarii mediului, precum si modificarile legislative adoptate in ultimii ani, considerdm ca
sunt un bun motiv, pentru ca legea insolventei sa fie armonizata cu tendinta de respectare a
tuturor obligatiilor pe care operatorii economici le au fatd de mediu. Specificul procedurilor de
insolventd conduc, de cele mai multe ori, la tendinta participantilor la procedura, de a nu
respecta prevederile aplicabile din dreptul mediului, astfel ca o reglementare mai aplicata este
necesar a se implementa.

Am subliniat importanta respectarii de cdtre operatorii economici aflati in procedura de
insolventa a legislatiei din dreptul mediului, atragand atentia si asupra necesitatii modificarii
Legii insolventei, pentru ca practica majoritara la nivel national de nerespectare a obligatiilor
de mediu a societatilor comerciale aflate Tn aceasta situatie, sd fie schimbatd. Este cunoscut
faptul ca, operatorii economici aflati in insolventa sunt considerati ca nefunctionali din punct
de vedere economic, astfel ca perceptia gresita a celor ce aplica aceasta procedura dar si a celor
care aplicd normele de drept al mediului, sunt in sensul de a nu antama alte cheltuieli in cadrul
procedurilor.

1n toate analizele pe care le-am facut cu privire la diferitele aspecte si probleme ridicate
de tema cercetatd, am avut in vedere atat doctrina de specialitate, cat si jurisprudenta si

elemente de drept comparat.



Constatand o serie de inadvertente intre prevederile normelor de drept al mediului si
normele privind insolventa societatilor comerciale, am argumentat propunerea de armonizare
a acestora in cadrul fiecarui capitol al tezei aducand contributii personale si propuneri de lege
ferenda.

In vederea armonizarii prevederilor legale, am propus o serie de modificari ale

legislatiei Tn vigoare, dintre care mentionam:

- Am considerat ca, in vederea respectarii principiului precautiei in luarea deciziilor si a
prevederilor O.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu, Legea nr. 85/2014 cu
modificarile si completarile ulterioare, ar trebui sa prevada unele exceptii de la regula generala
de aprobare a unor masuri cu caracter pecuniar. Insertia unui articol care sa se refere la
respectarea prevederilor din legislatia mediului si care sa aiba o derogare de la termenele
procedurale standard a procedurii insolventei ar fi necesar. Ca urmare a acestei modificari,
termenele prevazute de O.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu, vor putea fi
respectate de conducerea societatii debitoare aflata in insolventa, reorganizare sau faliment,
nemaifiind necesard aprobarea unui organism superior (comitetul creditorilor), pentru luarea

unor masuri de precautie a poluarii;

= Alta modificare legislativa pe care o considerdm necesara, este cea legatd de prevederile
art. 58 alin. 1 litera 0) din Legea nr. 85/2014. In cadrul cercetirii, am identificat situatiile in
care se deschide procedura de insolventa fata de debitorul care are incd activitate si care este
reglementat din punct de vedere al mediului. Legea insolventei, obliga doar lichidatorul
judiciar, ca dupd deschiderea procedurii de faliment si oprirea activitatii debitorului, sa fie luate
masuri de conservare a bunurilor, Tnsa n procedurile unde activitatea debitorului continud sub
supravegherea unui administrator judiciar, aceastd obligatie de conservare a bunurilor pe care
debitoarea nu le mai foloseste in activitatea curentd, nu existd. Neexistind o obligatie de
conservare a bunurilor ce au fost folosite pentru activitatea curenta a debitoarei, reglementata
din punct de vedere al mediului, aceasta poate aduce daune ireparabile florei si faunei, astfel
ca o modificare legislativa este necesara. Ca urmare propunem ca la prezentarea atributiilor
administratorului judiciar, legea insolventei sa prevada si conservarea bunurilor societatii

debitoare;

= In cadrul cercetarii, am aritat ci respectarea obligatiilor de mediu sunt obligatii ,,de a
face”, obligatii care nu sunt inscrise la masa credald a debitoarei. In virtutea principiului

,poluatorul plateste” am propus ca art. 102 alin. 6, din Legea insolventei, sa fie modificat in
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sensul ca acesta sd cuprinda obligatiile de mediu nerespectate de catre societatea debitoare,
indiferent de momentul nasterii lor. Prin recunoasterea de catre Legea nr. 85/2014 a tuturor
obligatiilor de mediu a societatii debitoare ca fiind curente, indiferent de momentul nasterii
acestora, respectarea principiului de dreptul mediului ,,poluatorul plateste” va putea fi

implementat cu succes in cadrul activitatii operatorilor economici insolventi;

= Analizand modalitatea de indeplinire a obligatiilor de mediu in cadrul procedurii de
insolventa, am constatat cd prevederile legale care cuprind modalitatea de continuare a
activitatii debitorului se refera doar la plata creantelor curente, nu si a restului de obligatii pe
care societatea debitoare le poate avea in activitatea acesteia. Articolul 102 alin. 6 din Legea
nr. 85/2014, ar putea fi modificat si in sensul cuprinderii in activitatea curenta a indeplinirii
tuturor obligatiilor societatii debitoare si nu numai a celor evaluate pecuniar. Prin aceasta
propunere consider cd sintagma ,,obligatiile” este mult mai cuprinzatoare si include atat

creantele cat si orice alte obligatii nascute in timpul procedurii de insolventa,

- Analizand principiile din dreptul mediului aplicabile societatilor aflate in procedura de
insolventa, am identificat o problema legata de obligatia pe care debitorul o are fatd de
participantii la procedura. Astfel, consideram, ca o datd cu solicitarea de deschidere a
procedurii de insolventd, instanta de judecatd, administratorul judiciar ce urmeaza a fi numit
cat si creditorii si participantii la procedurd, trebuie sd cunoasca actele de reglementare emise
operatorului economic de catre autoritatile de mediu. Cunoasterea din timp a actelor de
reglementare de care debitorul se foloseste in activitatea curentd, va ajuta atat procedura de
insolventa, cat si respectarea obligatiilor de mediu pe care debitorul le are ca urmare a activitatii
acestuia. Scopul acestei prevederi suplimentare este acela de a se cunoaste, inca de la depunerea
cererii de deschidere a procedurii de insolventa, a faptului ca societatea desfasoara activitati cu
impact asupra mediului. Tn temeiul principiului de drept al mediului al actiunii preventive
consider ca depunerea copiilor actelor de reglementare emise de autoritdtile de mediu este
necesard, pentru a da posibilitate tuturor participantilor la procedurd sd cunoasca obligatiile de
mediu ale societitii debitoare. Tn aceste conditii, practicianul in insolventi desemnat in cadrul
procedurii, va avea cunostintd de la bun inceput, de existenta unor posibile obligatii de mediu,
iar organul emitent va putea afla din timp de intentiile debitorului, iar cu un control din partea
autoritatilor de mediu s-ar putea preveni acumularea unor noi obligatii de mediu ce nu vor

putea fi indeplinite in cadrul procedurii de insolventa;

11



= Consider, ca planul de reorganizare ar trebui sa cuprinda si modalitatea de respectare a
obligatiilor de ,,a face”, cum sunt majoritatea obligatiilor de mediu. Legea insolventei, prin
planul de reorganizare, prevede achitarea datoriilor pecuniare ale debitorului, insd exista
posibilitatea ca obligatiile de mediu neindeplinite si depaseasca cu mult pasivul societitii. In
aceste conditii, este esential ca la propunerea unui plan de reorganizare sa existe, pe langa
evaluarea activelor operatorului insolvent si o evaluare a obligatiilor de mediu neindeplinite
care sa reflecte situatia reald a datoriilor. In vederea respectirii principiului asigurarii unui
tratament egal al creditorilor de acelasi rang, cu referire la Indeplinirea obligatiilor de mediu,
am propus ca art. 133 alin. 4 din Legea nr. 85/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa fie completat cu prevederea modalitatii de indeplinire a obligatiilor de mediu. Prin aceasta
modificare, orice plan de reorganizare, al unui operator care are de indeplinit obligatii de
mediu, va putea reflecta mult mai realist potentialul de redresare in acord cu creditorii sdi. Un
plan de reorganizare va putea sd prevada o platd mai mica, decat suma inscrisa in tabelul
definitiv, pentru anumite categorii de creditori, dar cu respectarea tratamentului corect si
echitabil al acestora. Obligatiile de mediu neindeplinite de operatorul insolvent, sau luarea
masurilor preventive ori reparatorii pe care acesta trebuie sa le faca in cursul procedurii, nu pot
face obiectul unor restructurari sau prevederi de neindeplinire a acestora, chiar daca simularea
de faliment di aceastd posibilitate. Indeplinirea de catre societatea debitoare a obligatiilor de
mediu este o Tndatorire de ordine publica, profitd nu numai societatii debitoare ci si mediului

si persoanelor ce pot fi afectate de nerespectarea reglementarilor din dreptul mediului;

- De asemenea, in cercetarea implementarii unui plan de reorganizare, am constat ca la
acest moment existd posibilitatea legala ca anumite creante rezultate din obligatii de mediu
neindeplinite sa ramand neachitate. Avand in vedere ca exista posibilitatea nerespectarii unor
obligatii de mediu sau repararii unor prejudicii, am propus modificarea art. 139 alin. 2 din
Legea nr. 85/2014, litera d) Tn sensul in care planul de reorganizare sa prevada acelasi tratament
pentru fiecare creantd in cadrul unei categorii distincte, cu exceptia creantelor de mediu care
nu pot fi modificate. Consider ca societatea debitoare, nu poate continua activitatea prin
implementarea unui plan de reorganizare care sa prevada neonorarea obligatiilor de mediu sau
modalitatea de reparare a prejudiciilor aduse mediului. Atingerile aduse mediului sau
componentelor sale, nu pot fi recuperate/reparate daca planul de reorganizare prevede
nerespectarea acestor obligatii pe care societatea le-a consimtit o data cu inceperea desfasurarii
activitatii si obtinerii autorizatiilor de mediu si pe care nu le-a onorat pana la deschiderea

procedurii de insolventd;
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= Cu ocazia cercetarii si a analizelor pe le-am facut am constatat, ca in cazul nerespectarii
prevederilor care au fost luate in considerare la emiterea acordului de mediu, autoritatea
emitenta poate suspenda acest acord prin notificarea prealabila a persoanei care implementeaza
sau exploateaza un proiect. Prin notificarea transmisd operatorului economic, autoritatea
competenta acorda acestuia un termen de maxim 60 de zile pentru indeplinirea obligatiilor de
mediu. Consider ca interzicerea desfasurarii activitatii pe perioada suspendarii acordului de
mediu, nu ajutad operatorul economic sa intre mai repede in legalitate. Societatea comerciala,
careia 1i va fi interzisa desfasurarea economica pe toata perioada suspendarii acordului de
mediu, va face greu fata reintrarii in legalitate fard sustinere financiara alternativa. Astfel am
propus ca, articolul 17 alin. 3, din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa fie modificat n acest sens. Suspendarea si anularea,
dispuse prin decizii ale autoritatii emitente a acordului de mediu, sunt executorii de drept.
Operatorii carora le-a fost suspendat sau anulat acordul de mediu se pot adresa instantelor de
contencios administrativ competente insa panad la judecarca unei astfel de cereri exista
posibilitatea ca actul de reglementare sa nu mai fie de folos unei societati care nu mai poate
desfasura activitate din cauza intreruperii indelungate. Cu atat mai mult, ih cadrul procedurilor
de insolventd suspendarea activitatii operatorului economic ar periclita eventuala sansa de

reorganizare a debitoarei si ar conduce direct la deschiderea procedurii de faliment;

- In cadrul tezei, am analizat atributiile pe care participantii la procedura insolventei le
au vis-a-vis de indeplinirea obligatiilor de mediu, atat la operatorii economici ale caror
activitati sunt reglementate din punct de vedere al mediului, cat si la operatorii economici care
nu detin acte de reglementare. Am constatat astfel, ca normele legale impun indeplinirea cu
prioritate a obligatiilor de mediu in caz de lichidare si incetare a activitatii operatorului, insa
daca aceste obligatii de mediu nu sunt aduse la indeplinire si se face transferul sitului, existd
riscul ca obligatiile de mediu ca nu mai poatd fi duse la indeplinire. Riscul neindeplinirii
obligatiilor de mediu in cadrul procedurii de insolventa este unul ridicat cu atat mai mult, cu
cat Legea insolventei prevede ca activele valorificate de practicianul in insolventa vor fi
dobandite libere de orice sarcini. Prin includerea sarcinii de preluarea a obligatiilor de mediu
de catre continuatorul activitatii, sansele de indeplinire la termen a acestora va fi una mult mai
mare. Astfel am propus ca art. 10 din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, sd mai
contind un aliniat 5, care sa prevada: , Obligatiile de mediu identificate si neindeplinite in
cadrul procedurilor de dizolvare urmata de lichidare, lichidare, faliment, incetarea activitatii,

’

se transfera in mod automat continuatorului activitatii”. Aceastd prevedere addugatd in
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Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, considerdm ca
instituie parghiile necesare pentru ndeplinirea tuturor obligatiilor de mediu prin forta
coercitiva si de asemenea va aduce mult mai multd responsabilitate atat practicianului in
insolventa cat si creditorilor care vor putea fi mult mai usor de acord cu cheltuielile necesare

indeplinirii obligatiilor de mediu restante;

= In ceea ce priveste deschiderea procedurii de insolventi am constatat, ci printre
documentele obligatorii a fi anexate cererii de deschidere a procedurii, debitorul nu are nicio
obligatie sd aduca la cunostintd si eventualele acte de reglementare de mediu 1n baza carora
acesta functioneaza. Consider, ca la cererea de deschidere a procedurii insolventei, debitorul
trebuie sa fie obligat sd aduca la cunostinta instantei de judecata si implicit practicianului in
insolventa ce urmeaza a fi desemnat, actele de reglementare in baza carora acesta functioneaza.
Astfel, am propus ca art. 66 alin. 1 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare, sa fie modificat in sensul
obligarii debitorului care solicitd deschiderea procedurii de insolventa sa instiinfeze autoritagile
competente de mediu cu privire la intentia acestuia, iar la cererea formulatd in fata instantei sa
anexeze aceastd dovadd. Scopul notificarii autoritatii competente, care a emis un act de
reglementare de mediu in baza caruia societatea comerciala functioneaza, este tocmai acela de

a se putea preveni eventualele atingeri ce pot fi aduse mediului;

= Studiind prevederile Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale, am constatat ca
art. 254, nu mai este de actualitate, acest articol putand fi aplicat intr-o mai mica masura decat

vointa legiuitorului;

= Mergand mai departe cu cercetarea am constatat, ca prevederile legale aplicabile in
materia insolventei nu obliga participantii la procedura la intocmirea unui bilant de mediu.
Scopul bilantului de mediu Intocmit in cadrul procedurii de insolventa, unde debitorul este o
entitate economica ce functioneazd in baza unui act de reglementare de mediu, este
identificarea obligatiilor de mediu la care operatorul este dator a le indeplini. Am propus ca
Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, sd contind un
articol nou care sa obligativitatea luarii de masuri pentru efectuarea bilantului de mediu, si
comunicarea rezultatelor acestui bilant atat agentiei teritoriale pentru protectia mediului cat si

participantilor la procedurd;

= Din analiza facutd am constatat, ca substantele si preparatele periculoase sunt incomplet

definite de cétre Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului
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si de cétre Legea nr. 59/2016, privind controlul asupra pericolelor de accident major in care
sunt implicate substante periculoase. Definitiile substantelor si preparatelor periculoase s-au
gasit in Hotararea de Guvern nr. 1408 din 04.11.2008 privind clasificarea, ambalarea si
etichetarea substantelor periculoase, act normativ ce a fost abrogat prin Hotararea Guvernului
nr. 539 din 27.07.2016, fara ca prevederile acestuia sa contina dispozitii omoloage actului
abrogat. Astfel, pentru acuratete conceptuald, pornind de la prevederile actului normativ
abrogat, propunerea de lege ferenda, este ca Legea nr. 59/2016, sa contina urmatoarele definitii
ale substantelor periculoase si al preparatelor periculoase. Prin abrogarea Hotararii Guvernului
nr. 1408/2008, privind clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor periculoase, a disparut
si definitia introducerii pe piatd a substantelor si preparatelor periculoase. Consider, ca si
aceasta sintagma de introducere pe piatd poate fi definita printr-un act normativ, ca fiind:
., punerea la dispozitia unor persoane a substantelor si/sau preparatelor periculoase dar si

importul acestora”;

- Mergand mai departe cu analiza asupra obligatiilor de mediu a operatorilor economici
aflati In procedura de insolventa, am constatat ca sansele de transfer a unor activitati cu impact
asupra mediului sunt destul de ridicate fie din prisma reorganizarii activitatii fie din prisma
deschiderii procedurii de faliment care obliga practicianul in insolventa la lichidarea intregului
patrimoniu al debitoarei. Obligatiile de mediu neindeplinite de catre operatorul economic
insolvent sunt rezultate din activitatea societatii, astfel consider ca o data cu transferul activelor
necesare desfasurarii activitatii cu impact asupra mediului, beneficiarul ar trebuie sa preia, pe
langa avizele/acordurile/autorizatiile de mediu si obligatiile de mediu neindeplinite de cétre
debitoare. Avand in vedere cd prevederile din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului si cele ale Legii nr. 85/2014, privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, nu sunt corelate in sensul impunerii unei obligatii de preluare a
sarcinilor de mediu de catre noul proprietar, consideram ca o corelare a acestora este imperios
necesard. Pentru rezolvarea acestei situatii, am propus ca Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 195/2005 privind protectia mediului, sa prevadd ca in cazul intervenirii unei cauze de
transfer active care compun activitatea reglementata din punct de vedere al mediului (fuziune,
divizare, vanzare active, vanzare pachet majoritar de actiuni, valorificare in cadrul procedurii
de insolventa), pe langa aducerea la cunostinta autoritatilor abilitate a actiunii ce urmeaza a fi
intreprinsa, sa existe obligatia de identificare a tuturor obligatiilor de mediu prezente si viitoare
prin intocmirea unui bilant de mediu. Pe langa aceastd propunere, am considerat oportun, ca

Legea Insolventei, sd prevada in mod expres obligatia, ca inainte de valorificarea unor active
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ce compun activitatea reglementatd din punct de vedere al mediului, sd fie iIntocmit un bilant
de mediu ce urmeaza a fi parte integranta din contractul de vanzare active. De asemenea, Legea
Insolventei, mai trebuie sa prevadd in mod expres, obligatia cumpdratorilor de activitati
reglementate din punct de vedere al mediului, ca toate obligatiile de mediu neindeplinite si
evidentiate in bilantul de mediu sa cada in sarcina acestora. Astfel am propus ca art. 91 alin. 1
din Legea nr. 85/2014, privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cu
modificarile si completarile ulterioare sa prevada ca o data cu transferul activelor, obligatiile
de mediu sa fie preluate de noul proprietar. Astfel, articolul 91 alin. 1 ind. 1, ar putea fi
modificat in sensul Tn care beneficiarul bunurilor obtinute dintr-o procedura de insolventa sa
preia obligatiile de mediu, aferente acestora, neindeplinite de societatea debitoare la data
transferului. Evidentierea din timp a obligatiilor de mediu neindeplinite de societatea
insolventa va conduce la o diminuare de valoare a activelor cu pretul ce urmeaza a fi cheltuit
de noul proprietar pentru indeplinirea sarcinilor de mediu neefectuate, insa aceasta abordare,
cu toate cd va indestula mai putini creditori, va aduce un plus de valoare resuscitarii activitatii
cu impact asupra mediului si totodatd acorda o sansd in plus indeplinirii obligatiilor fata de

mediu, ceea ce in definitiv va folosi intregii faune si flore;

- Analizand sanctiunile contraventionale indreptate impotriva persoanelor juridice aflate
sub incidenta Legii nr. 85/2014, privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
am constatat ca activitdtile acestora fard sa detina acte de reglementare emise de autoritatile
pentru protectia mediului vor putea fi sanctionati in conformitate cu prevederile art. 96 alin. 2
pet. 1 din O.U.G. nr. 195/2005, privind protectia mediului cu amendi contraventionala. In
cadrul analizei am aratat, ca activitdtile desfasurate de persoanele juridice cu depasirea limitelor
actelor de reglementare obtinute de la autoritdtile pentru protectia mediului sunt mai aspru
pedepsite decat activitatile desfasurate fard nici un fel de autorizatie sau autorizatie integrata
de mediu. Consider, ca pedepsirea mai blandd a desfasurarii unei activitati fara a detine
autorizatie/autorizatie integratd de mediu este o necorelare a prevederilor legale prezentate in
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului. Propunem ca
desfasurarea unei activitdti fara a detine acte de reglementare obligatorii emise de autoritatile
pentru protectia mediului, sa fie incriminata separat, insa ca infractiune si nu ca fiind doar o
simpla contraventie. Propunerea este motivata de faptul ca desfasurarea unei activitati, fara a
detine autorizatie de mediu sau autorizatie integrata de mediu, are un potential daunator net
superior fata de incdlcarea limitelor actelor de reglementare care in prealabil au fost obtinute

de operatorul economic;
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= Analizand activitatile de introducere pe teritoriul tarii a deseurilor in vederea eliminarii,
am ardatat ca se impune modificarea art. 98 alin. 3 lit. b din O.U.G. nr. 195/2005, pentru coerenta
incrimindrii, importul unor substante ori produse periculoase in scopul introducerii pe piata, nu
poate fi incriminat prin aceeasi norma ca importul unor deseuri in vederea elimindrii, intrucat
acestea sunt destinate a proteja valori sociale diferite, prima fapta fiind de natura a leza
sandtatea publicd ori flora si faund, pe cand a doua faptd este aptd sd genereze vatimarea
integritatii atmosferei, a solului si implicit a vietii umane. De lege ferenda, consideram ca se
impune excluderea variantei normative privind introducerea pe teritoriul Romaniei a
deseurilor de orice natura in scopul eliminarii acestora” din art. 98, alin. 3 lit. b al Ordonantei
cadru si incriminarea distincta a acestuia.

La finalul lucrarii, am reunit concluziile generale aferente celor cinci capitole si am

sintetizat propunerile de lege ferenda dezvoltate Tn cuprinsul tezei.

Tmi exprim acordul cu privire la prezentul rezumat al tezei de doctorat,

Prof.univ.dr. Daniela-Steliana Marinescu
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