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Aspecte introductive. Obiectivul cercetirii doctorale

Prezenta teza isi propune sa analizeze printr-o abordare pluridisciplinara si
interconectatd tema ocrotirii bunurilor culturale (sau a patrimoniului cultural) in
situatii de conflict armat si ocupatie militard, aspect care a fost de mult timp o grija

importantd a umanitatii si a Dreptului International in ansamblul sau.

Bunurile culturale s-au aflat si se afla sub amenintare nu doar prin
distrugerea intentionata si ilegald a acestora, dar si prin pagubele colaterale si
disproportionate suferite, precum si prin alte fapte precum jaful, acte de vandalism
sau intrebuintari nepermise de lege. Este adevarat ca, din punct de vedere istoric,
bunurile culturale au avut in mare parte un regim ocrotitor special, insa acest regim
a fost extins si subliniat mai ales dupa Al Doilea Rdzboi Mondial, pe fondul
procedurilor penale desfasurate de Tribunalul Militar International de la Niirnberg
inclusiv pentru incdlcari ale acestui regim, precum si al adoptarii mai multor
tratate cu relevantd. Anii 1990° au fost martorii unei noi manifestari a interesului
comunitatii internationale asupra acestei teme (in mod deosebit pe fondul
evenimentelor din fosta Iugoslavie), iar evenimente mai recente desfasurate in
locuri precum Siria, Irak, Mali si chiar Ucraina dovedesc faptul ca patrimoniul

cultural inca se afld intr-un risc major in ostilitati in intreaga lume.

Cercetarea desfasurata pentru prezenta teza a scos la iveald un regim juridic
vast si fragmentat ce reglementeaza ocrotirea bunurilor culturale in Dreptul
International si apreciem ca originalitatea si inovatia acestei teze constau tocmai in
Maniera in care acest cadru juridic este abordat, prin discutarea legaturii si a

complementaritatii unice dintre diferitele ramuri de drept.

In primul rand, ocrotirea patrimoniului este asigurati prin intermediul
Dreptului International Umanitar (,,DIU”), ramura de Drept International ce
reglementeaza conflictele armate, mijloacele si metodele de purtare a razboiului,
statutul persoanelor ocrotite si al obiectelor ocrotite, precum si ocupatia militara.

Ceea ce prezenta teza argumenteaza si incearcd sd dovedeasca, totusi, este faptul
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ca aceasta ramura de drept nu este, prin ea 1nsasi, nici suficienta, nici indeajuns de

eficientd pentru a oferi pe deplin o protectie completa si efectiva patrimoniului.

Astfel, alte ramuri de drept, precum Dreptul International Penal (,,DIPen”),
Dreptul International al Drepturilor Omului (,,DIDO”) si chiar anumite izvoare
specifice ale Dreptului International Public general sunt de asemenea deosebit de
relevante pentru ocrotirea bunurilor culturale, iar discutia principald pe care o
propune teza se concentreazd pe complementaritatea si interdependenta dintre
acestea — felul in care DIU este aplicat si asigurat prin celelalte ramuri de drept,
mai ales avand in vedere dezvoltdrile si evolutia Dreptului International in

ansamblul sau.

Aspecte metodologice

Cercetarea desfasurata pentru prezenta tezd de doctorat a urmarit sa
raspundd la intrebarea dacd principiile de DIU sunt, prin ele insele, suficiente
pentru a asigura si a garanta o protectie eficientd a patrimoniului cultural in caz de

conflict armat si ocupatie militara.

In aceste scopuri, si avand in vedere caracteristicile unei cercetiri juridice
aprofundate, prezenta lucrare este rezultatul aplicarii mai multor metode de
cercetare, precum cercetarea descriptiva (care ajutd la identificarea si prezentarea
celor mai relevante situatii si a cadrului juridic aplicabil in fiecare caz, o metoda ce
a fost deosebit de utild mai ales 1n partea a doua a lucrarii), cercetarea analitica (ce
evalueaza critic normele si principiile aplicabile prin evidentierea interactiunii
dinamice dintre acestea), cercetarea aplicatd (ce subliniazd relatia de
complementaritate dintre aceste ramuri de drept si rolul sdu in asigurarea ocrotirii
patrimoniului cultural), cercetarea calitativa si cantitativd (analiza practicii
Statelor, a jurisprudentei diferitelor curti si tribunale internationale si a unei game

extinse de alte documente emise de organisme internationale, precum si oferirea in
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numeroase cazuri de statistici si cifre ce relevd dezvoltarea Dreptului International

Tn acest domeniu).

Fiind in primul rdnd o teza in Drept International Public, analiza se
concentreazd in mod natural pe institutiile si izvoarele temeinic fundamentate ale
acestuia, avand in vedere specificitdtile abordarii practice pe care o propune
lucrarea in analiza evolutiilor normative cu privire la ocrotirea patrimoniului prin
relatia complementard dintre DIU si alte ramuri de drept. Sunt remarcate
numeroase studii de caz, indeosebi in domeniile DIPen si al DIDO, precum si din
jurisdictiile interne ale Statelor relevante. Aceste cauze analizate servesc drept
exemple ilustrative pentru argumentul nostru cu privire la punerea eficienta in

executare a normelor de DIU in acest domeniu.

Structura si continutul tezei

Teza este structuratd in doud parti principale, pe langa o parte introductiva
generald si o sectiune cuprinzand concluziile generale. Cele doud parti principale
sunt structurate in céte trei capitole fiecare, fiecare capitol este impartit la randul
sau 1n sectiuni si subsectiuni, iar fiecare parte are propria sa introducere si propria

sa concluzie.

Avand in vedere ca cercetarea noastrd este concentratd pe ocrotirea
patrimoniului cultural pe timp de conflict armat si ocupatie militard prin
complementaritatea dintre DIU si alte norme internationale, structura principala a
tezei reflecta aceastd linie de cercetare si argumentativd. Prima parte acoperd un
studiu asupra aspectelor generale privind relatia dintre diversele ramuri de drept cu
privire la protectia bunurilor culturale, iar a doua parte adopta o abordare practica,
explorand felul in care aceastd relatie este ilustrata cel mai bine prin intermediul

principalelor reguli aplicabile Tn domeniu.

Astfel, Partea | se concentreaza pe cadrul juridic general ce asigura

ocrotirea patrimoniului, explorand felul in care diversele ramuri de Drept
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International conlucreaza in mod complementar pentru atingerea acestui obiectiv.
Aceastd parte analizeaza, pe rand, reglementarile cuprinse in DIU, DIPen, DIDO si

alte izvoare ale Dreptului International Public general.

In Capitolul 1, se abordeazi ceea ce am numit ocrotirea ,,standard” a
patrimoniului, realizata la nivel normativ prin intermediul DIU, argumentand ca,
in ciuda complexitatii acestui cadru juridic, DIU prin el insusi s-ar putea dovedi
insuficient si ineficient in asigurarea unei protectii juridice complete a

patrimoniului.

Astfel, Tn sectiunile cuprinse in acest capitol se discutd dintr-o perspectiva
analiticd si criticd, pe rand, principalele cadre juridice ce asigurd protectia
patrimoniului cultural. Mai intéi, ,,regimul de la Haga” extrem de valoros (centrat
pe Conventia de la Haga din 1954 pentru protectia bunurilor culturale in caz de
conflict armat si cele doua Protocoale ale sale din 1954, respectiv din 1999), care
este principalul corp de drept conventional ce abordeaza explicit patrimoniul in
caz de conflict armat. In al doilea rind, prevederile relevante ale celor doui
Protocoale Aditionale din 1977 la Conventiile de la Geneva, a caror cercetare, desi
aparent limitatd in scop si context, a scos la iveala numeroase chestiuni interesante
privind aplicabilitatea si ,,pragul” reglementarilor, mai ales in comparatie cu
regimul de la Haga. Tn al treilea rand, Dreptul International cutumiar este de
asemenea analizat din aceastd perspectiva, din moment ce legatura dintre dreptul
conventional si cel cutumiar joaca un rol esential in Dreptul International Public,

iar patrimoniul cultural nu face exceptie de la acesta.

In ultimul rand, desi DIU reglementeazi esentialmente evenimentele din
conflictele armate, acest capitol dedicd de asemenea o sectiune distinctd ocrotirii
bunurilor culturale pe timp de pace, intrucat cercetarea noastra a aratat faptul ca
pregatirea patrimoniului si oferirea de pregatire personalului specializat in avans

contribuie la o protectie sporitd atunci cand conflictul apare.

In Capitolul 2, se urmireste felul in care cadrul juridic fundamental de

ocrotire oferit de DIU este pus in executare si aplicare Intr-o maniera
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complementara prin normele de DIPen. Pe rand, Tn acest capitol se discutd cum
DIPen interzice si sanctioneazd cele mai serioase acte nelegale comise si
Indreptate Tmpotriva bunurilor culturale (astfel cum sunt reglementate de DIU),
sub forma diferitelor crime internationale, fiecare categorie de crime relevante

pentru patrimoniul cultural fiind abordata intr-o sectiune distincta.

Crimele de razboi sunt, probabil, cea mai raspandita, cea mai cunoscuta si
cea mai bine reglementatd categorie de crime impotriva bunurilor culturale. Tn
Sectiunea corespunzatoare, se analizeaza felul in care dreptul international al
crimelor de rdzboi a evoluat si s-a dezvoltat ca raspuns la realitatile militare aflate
intr-o permanentda schimbare, prin acoperirea reglementarilor crimelor de razboi
din principalele regimuri conventionale (Conventia de la Haga din 1954, Al Doilea
Protocol la aceasta din 1999 si cele doua Protocoale Aditionale din 1977 la
Conventiile de la Geneva), precum si a dezvoltarii acestora prin activitatea

jurisprudentiald a instantelor penale internationale.

Actele nelegale savarsite Tmpotriva patrimoniului cultural pot lua si forma
crimelor Tmpotriva umanitatii, in special sub forma persecutiei. Cercetarea noastra
a aratat cd, spre deosebire de crimele de razboi, crimele contra umanitdtii nu
implica obligatoriu existenta unui conflict armat, insa o astfel de circumstanta
joacd adesea un rol decisiv in comiterea lor. Am identificat o jurisprudenta
international penald bogata ce relevd cum acte savarsite impotriva patrimoniului

cultural pot reprezenta o crima contra umanitatii.

Cea de-a treia sectiune a acestui capitol acopera controversatul concept de
»genocid cultural”. Cata vreme acordul contemporan in dreptul conventional, cel
cutumiar, doctrind si jurisprudenta este cd genocidul implica obligatoriu
distrugerea fizica sau biologica a grupului atacat, genocidul cultural a reprezentat
multa vreme si el o idee discutatd de comunitatea internationald, referindu-se la
distrugerea caracteristicilor si particularitatilor culturale ale unui grup. Chiar daca
genocidul cultural nu si-a gasit locul ca atare in reglementarea DIPen, distrugerea
si deteriorarea patrimoniului apartindnd unui grup anume au fost remarcate de

instantele internationale ca o referintd si o dovada a intentiei speciale (dolus
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specialis) cerute de genocid si, pe cale de consecinta, au fost luate in considerare

in pronuntarea hotararilor.

O sectiune separatd a acestui capitol este dedicata unui scurt comentariu
asupra sentintelor impuse pentru comiterea de crime impotriva bunurilor culturale
sl a eventualelor prescriptii existente, cercetarea relevand ca acestea sunt institutii
in curs de dezvoltare, relevante pentru felul in care Dreptul International

reactioneaza la savarsirea unor astfel de crime.

Tn cel de-al treilea si ultimul capitol al Partii I se discuta trei idei principale
relevante pentru complementaritatea dintre DIU si alte ramuri de Drept
International in ocrotirea patrimoniului. Mai intai, este abordat domeniul DIDO,
prin analiza relatiei specifice dintre DIU si DIDO, ambele ramuri fiind deopotriva
aplicabile in cazul unui conflict armat, iar respectarea celei din urma trebuind sa
fie evaluatd prin raportare la cea dintdi. Cercetarea a identificat existenta unui
drept de a participa la viata culturald, iar ocrotirea patrimoniului cultural de
amenintarile si pericolele unui conflict armat reprezintd o componenta esentiala a

acestuia.

In al doilea rand, in acest capitol se discutid alte izvoare de Drept
International Public general si relatia acestora cu DIU, facandu-se referire la
diferitele tratate internationale cheie relevante patrimoniului cultural si la felul
cum acestea interactioneazd cu domeniul DIU. La rdndul sdu, aceastd sectiune
acoperd Conventia privind Patrimoniul Mondial din 1972, Conventia din 1970
asupra masurilor ce urmeaza a fi luate pentru interzicerea si Impiedicarea
operatiunilor 1ilicite de import, export si transfer de proprietate al bunurilor
culturale, precum si documente ale Adundrii Generale si ale Consiliului de
Securitate ONU, cel din urmad mai ales devenind din ce Tn ce mai implicat Tn
emiterea de rezolutii obligatorii ce autorizeaza, printre altele, intrebuintarea fortei
armate pentru asigurarea protectiei depline a patrimoniului in zonele de conflict. Tn
final, in capitol se discuta pe scurt unele dintre mecanismele juridice existente la

nivel regional (Europa, America si Africa) in scopul de a dezvolta si a implementa
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mijloace de protectie ale bunurilor culturale, precum si felul in care acestea

interactioneaza cu normele de DIU.

Cercetarea derulatd 1n aceastd prima parte a tezei, prin urmare, a analizat si
a discutat relatia speciala de complementaritate identificatd intre DIU si alte
ramuri ale Dreptului International cu aplicabilitate specifica asupra protectiei
patrimoniului cultural pe timp de conflict armat si ocupatie. Pornind de la cadrul
juridic de baza oferit de DIU, cercetarea a aratat ca acesta este legat in mod special
de DIPen, care interzice si sanctioneazd cele mai grave si serioase incalcari si
violari ale celui dintdi, sub forma crimelor internationale precum crimele de
razboi, crime contra umanitdtii si, in mod discutabil, genocid. DIDO exista si se
aplicd in paralel cu DIU 1n cazul unui conflict armat (avand un camp de aplicare
mult mai extins, Tn general), iar standardele pentru respectarea obligatiilor
decurgand din drepturile omului in acest context ar trebui evaluate si apreciate prin
referintd la normele aplicabile de DIU. In final, DIU se afli intr-o relatie de lex
specialis cu alte izvoare ale Dreptului International Public general, acestea din
urmad avand functia complementara de a clarifica si a dezvolta orice lacune juridice

st dificultati derivand din DIU.

In Partea a Il-a a tezei se dezvolti in continuare relatiile de
complementaritate identificate in partea intdi, prin analiza, ilustrarea si discutarea
continutului juridic propriu-zis al ocrotirii oferite bunurilor culturale in timp de
conflict armat si ocupatie, printr-o serie de exemplificari pe baza regulilor si a
principiilor generale in aceasta privintd. Abordarea din aceastd parte urmeaza in
mod esential aceeasi structura pentru fiecare reguld prezentata in cuprinsul sau: in
fiecare sectiune, se discutd mai intai regula principald astfel cum este reglementata
de DIU, urmata de o analiza aprofundata a felului in care acea reguld anume a fost
pusd 1n executare, sanctionatd si aplicatd in practicd, mai ales din perspectiva

DIPen si a DIDO.



REZUMATUL TEZEI

Astfel, in Partea a Il-a a lucrarii se urmareste dovedirea acelor concluzii
subliniate Tn prima parte prin dezvoltarea relatiilor identificate de
complementaritate juridicd dintre aceste ramuri de Drept International intr-o
manierd ilustrativa si practicd. Am dorit astfel sa subliniem cum fiecare dintre
aceste principii ce guverneaza protectia patrimoniului cultural in caz de conflict
armat si ocupatie ajutd in a dovedi cum aceasta protectie este cel mai bine realizata
prin mecanismele complementare dintre DIU, ca ramura principald de drept ce
reglementeaza aceste chestiuni, si felul cum este pus in executare, sustinut si
aplicat prin DIPen si DIDO. Aceasta parte este impartita in trei capitole, in functie

de categoriile de riscuri care amenintd bunurile culturale.

Tn Capitolul 1, se discuta regulile ce ocrotesc bunurile culturale impotriva
actelor de distrugere si deteriorare, referindu-se asadar la pastrarea integritatii
fizice sau a substantei patrimoniului. Sectiunile cuprinse In acest capitol abordeaza
cele mai relevante reguli in domeniu, analizand, pe rand, atacurile directe
indreptate impotriva bunurilor culturale, provocarea altor deteriorari decat atacuri
(prin acte de demolare, minare, bombardare sau prin utilizarea de explozibili),
nerespectarea principiului DIU al proportionalitatii prin provocarea de daune
incidente (colaterale) bunurilor culturale si, in cele din urma, obligatia continua de

a lua precautii in conducerea si directionarea atacurilor.

Astfel, principala regula de DIU este ca patrimoniul cultural nu ar trebui sa
facd obiectul niciunui act ostil, decat dacd si cat timp acest lucru este in mod
imperativ cerut de necesitatile militare (cu alte cuvinte, daca devine un obiectiv
militar si dacd distrugerea sau deteriorarea este singura modalitate rezonabild de a
obtine avantajul militar dorit). Cercetarea prezentatd in acest studiu aratd ca
aceastd exceptie a necesitatii militare a fost principala sursa de dispute si ca
majoritatea incalcarilor de DIU in aceastad privinta au privit respectiva exceptie si
felul in care ar trebui interpretati. In concret, teza argumenteazi ci utilizarea
relatiel de complementaritate discutatd in cuprinsul acesteia ar putea ajuta in a

clarifica interpretarea si aplicarea acestei reguli, tocmai printr-o analiza
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aprofundatd a felului in care aceastd reguld derivatda din DIU a fost pusd in

executare prin celelalte ramuri de drept complementare.

Cu privire la deteriorarea incidentald a bunurilor culturale, DIU prevede
faptul ca respectarea principiului fundamental al proportionalitatii necesitd si nu se
continue cu un atac care, chiar indreptat spre o tintd legitimd, se asteapta sa
provoace pagube colaterale bunurilor respective care ar fi in mod clar excesive in
relatie cu avantajul militar ce ar fi dobandit. Si in aceastd sectiune sunt date
exemple practice, ilustrand cum legatura dintre diferitele ramuri de Drept

International ajuta la punerea n aplicare a acestor reguli.

Capitolul 2 acopera normele ce ocrotesc patrimoniul cultural impotriva altor
feluri de riscuri in afara distrugerii si deteriorarii. In sectiunile acestui capitol, se
analizeaza, asadar, pericolele de a folosi patrimoniul (si zona imediat
inconjurdtoare) intr-o maniera contrard reglementarilor Dreptului International,
acte de furt, insusire ilegald si acte de vandalism comise impotriva patrimoniului
si, Tn final, Tn capitol se discutd posibilitatea intrebuintarii de represalii contra

obiectelor si locurilor avand valoare culturala.

Astfel, utilizarea bunurilor culturale in scopuri militare este interzisa ca
reguld de catre DIU, cu exceptia unei necesitati militare, ceea ce Tnseamna cad o
astfel de utilizare este totusi permisda daca bunul in cauzd serveste unei nevoi
militare imperative. Si de aceastd data, cercetarea efectuatd in cadrul acestei
sectiuni ilustreaza legatura dintre DIU si alte ramuri de drept, concentrandu-se pe
felul Tn care regulile sunt puse in executare si aplicate in practica. Furtul si
insusirea ilegald de bunuri culturale pentru scopuri militare reprezintd, totusi, acte
strict interzise de Dreptul International, ce nu pot fi justificate pentru nicio ratiune.
Aceastd interdictie este sustinutd printr-o variatd jurisprudentd a instantelor atat
penale, cat si de drepturile omului, servind la a dovedi principalul argument

prezentat.

Tn Capitolul 3, se exploreaza specificititile ocrotirii patrimoniului cultural

in caz de ocupatie militard. Acest capitol Tncepe prin a aborda pe scurt
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caracteristicile generale ale starii de ocupatie militard si obligatia generala impusa
Puterii Ocupante de Dreptul International, de a ocroti si pastra legea, siguranta
publica si ordinea publicd pe cuprinsul teritoriului ocupat, o obligatie pe care
cercetarea noastra a identificat-o ca fiind foarte relevantd pentru patrimoniul
cultural, intrucat Puterea Ocupanta trebuie sa coopereze indeaproape cu autoritatile
locale competente si s ajute in mod activ aplicarea legilor si a reglementarilor

locale in acest domeniu.

Tn continuare, in acest capitol se acopera obligatiile Puterii Ocupante cu
privire la bunurile culturale ce sunt comune cu cele existente intr-un conflict armat
— 1n principal interdictiile asupra atacurilor directe, precum si asupra insusirii
ilegale, furtului si actelor de vandalism — bineinteles, discutdndu-se orice
particularitdti aplicabile unei stari de ocupatie. Mai departe, Se exploreaza
interdictii specifice impuse de lege, ce servesc in a distinge o astfel de stare de un
conflict armat: interdictii privind folosirea bunurilor culturale pentru scopurile
proprii ale Puterii Ocupante, interdictii privind exportul, inlaturarea si transferul de
proprietate ilicite cu privire la patrimoniul cultural din teritoriul ocupat, interdictii
asupra excavarilor arheologice nelegale sau neautorizate si, in final, interdictii
asupra alterarii sau modificarii destinatiei bunurilor culturale situate in teritoriul
ocupat. Cercetarea noastra a evidentiat aceste ultime interdictii ca fiind foarte

relevante 1n practica actuald din aceasta perspectiva.

Acest intreg exercitiu pragmatic derulat pe parcursul Partii a II-a a lucrarii
ajutd, pe cale de consecintd, sa dovedeascda o idee esentialda argumentatd in
prezenta teza. Prin explorarea fiecaruia dintre principiile ce reglementeaza
protectia patrimoniului cultural, mai intdi din perspectiva cadrului normativ al
DIU, urmata apoi de aspectele practice ale aplicarii si punerii lor in executare prin
DIPen si DIDO, am incercat de-a lungul acestei lucrdri sa subliniem ideea
principald evidentiatd de teza, respectiv faptul ca bunurile culturale sunt cel mai
bine ocrotite pe timp de conflict armat si ocupatie prin normele juridice

complementare DIU.

10
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Concluzii

Prezenta teza exploreazd asadar cadrul juridic complex ce reglementeaza
ocrotirea patrimoniului cultural in timp de conflict armat si ocupatie militara.
Bunurile culturale, atit mobile cat si imobile, au suferit de-a lungul istoriei
impactele razboaielor, pornind de la pagube colaterale si pana la distrugerea
intentionatd, uneori motivatd de considerente ideologice ori simbolice. Cercetarea
efectuatd in aceastd lucrare identificd si analizeazd mecanismele juridice in
evolutie menite sa asigure ocrotirea patrimoniului cultural, subliniind legatura si
relatia de complementaritate dintre DIU, DIPen, DIDO si Dreptul International

Public in general.

Studiul dezvaluie ca, desi DIU oferd normele juridice fundamentale pentru
protectia bunurilor culturale in caz de ostilitati, adesea acestea au nevoie de
mecanismele specifice de punere in executare ale DIPen si de aplicabilitatea mai
largd a DIDO pentru a asigura eficienta si o protectie concreta a patrimoniului.
Astfel, teza subliniaza relatia de complementaritate dintre aceste ramuri de drept,
concentrandu-se in special pe felul in care DIPen operationalizeaza si sanctioneaza
incalcarile de DIU prin tragerea la raspundere penald a celor vinovati, precum si
cum DIDO completeaza aceste norme atat in timp de razboi, cat si pe timp de

pace.

Mai mult, cercetarea discutd amenintarile in crestere la adresa patrimoniului
cultural in epoca modernd, inclusiv distrugerea pentru ratiuni ideologice, excavari
ilegale si rolul actorilor non-statali, factori ce nu au fost luati in vedere atunci cand
aceste norme internationale au fost create, printr-o examinare criticad a modului in

care dreptul a reactionat la aceste provocari.

Prin examinarea aspectelor practice si a jurisprudentei internationale in
sustinerea argumentului nostru privind complementaritatea intre aceste norme
internationale, teza subliniaza asadar existenta mecanismelor juridice de punere in

executare, nevoia de cooperare la nivel international si de pregatire sporita a
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actorilor militari si civili. Se concluzioneaza, astfel, cd o abordare coerenta juridic
s1 pe mai multe niveluri este esentiala pentru pastrarea si ocrotirea eficiente si pe
termen lung ale patrimoniului cultural al omenirii prin instrumentele specifice

oferite de catre Dreptul International.
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