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Fenomenul terorist este condamnat universal, dar comunitatea internationald nu a reusit Tnca sa
reglementeze terorismul drept crima internationalad in dreptul international. Intrucat terorismul
constituie o amenintare globala, raspunsul la aceastd provocare trebuie sa fie, de asemenea, unul

global, coerent si cuprinzator.

Abordarea problemei globale a terorismului este extrem de importantd, avand In vedere
gravitatea acesteia si consecintele sale ingrijoratoare pentru intreaga comunitate internationala.
Intrucat atacurile teroriste au loc in toate regiunile lumii, precum Orientul Mijlociu si Africa de
Nord, Africa Subsahariand, Asia de Sud, Asia-Pacific, America de Sud, Centrald si de Nord,
Caraibe, Europa si Eurasia, nu mai existd nicio Indoiala asupra faptului ca terorismul reprezinta o

amenintare globala.

Chiar si in contextul pandemiei de COVID-19, actele teroriste nu au Incetat sd se desfdsoare,
demonstrand persistenta acestei amenintari la adresa securitdtii globale. Existd state in care acte
teroriste aveau loc zilnic, precum in Africa de Vest,! autorii actelor de terrorism profitind de

concentrarea guvernelor asupra limitarii raspandirii coronavirusului.

Cercetarea efectuata in cadrul tezei doctorale reflectd eforturile sustinute ale comunitatii
internationale de a reglementa crima internationald de terorism in dreptul international, eforturi
care, in pofida intensitdtii lor, nu au condus la obtinerea rezultatului dorit. Esecul comunitatii
internationale de a reglementa crima internationald de terorism in dreptul international, n ciuda
unui inceput promitator in secolul al XX-lea, cu cele doud conventii* elaborate in cadrul Ligii
Natiunilor si a dezvoltarii Curtii Penale Internationale pentru a judeca cele mai grave crime de

interes international, evidentiaza complexitatea problemei terorismului.

Lucrarea doctorala propune solutii juridice la dificultatile legate de reglementarea crimei
internationale de terorism in dreptul international, Tn deplind cunostintd a faptului ca acestea

contin elemente ambitioase si cd, in final, vointa statelor este cruciala pentru atingerea

"' A se vedea In plina pandemie, terorismul ramdne o ameninfare in Afiica, Monitorul Apararii si Securitatii, 16

Aprilie 2020, disponibil la
https://en.monitorulapara.rii.ro/during-the-pandemic-terrorism-is-still-a-threat-in-africa-1-30444, accesat la
15.11.2020.

? Liga Natiunilor, Proiect de Conventie privind prevenirea §i pedepsirea terorismului, Doc. CRID143/352/69-1, 16
noiembrie 1937, Biblioteca si Arhivele ONU, Geneva.
Liga Natiunilor, Proiect de Conventie pentru crearea unei Curti Penale Internationale, Doc. CRID143/352/69-3, 16
noiembrie 1937, Biblioteca si Arhivele ONU, Geneva.



obiectivului comunitdtii internationale de a reglementa crima internationald de terorism in

dreptul international.

In ceea ce priveste vointa statelor, cercetarea arati ci acestea sunt mai dispuse sa actioneze ca
urmare a unui atac terorist si nu se concentreaza suficient asupra prevenirii actelor teroriste. In
acest sens, dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, care au socat constiinta umanitatii prin
gravitatea lor, s-a remarcat o proliferare a instrumentelor de combatere a terorismului. Mai mult
decat atat, una dintre cele mai notabile initiative de combatere a terorismului prin mijloace
legale, infiintarea unei Curti Internationale impotriva Terorismului, a aparut, de asemenea, drept
consecintd a mai multor atacuri teroriste care au afectat tiri din Uniunea Europeani. In opinia
mea, comunitatea internationald ar trebui sa renunte la abordarea reactiva a problemei si sa isi

orienteze eforturile intr-o masura sporita asupra prevenirii si descurajarii terorismului.

Eforturile de reglementare a crimei internationale de terorism in dreptul international, dar si de
infiintare a unei jurisdictii internationale pentru a urmari penal persoanele vinovate de acte de
terorism, dateazd din anii 1920, cand Romania a solicitat Ligii Natiunilor sa ia in considerare
elaborarea unei conventii pentru a incrimina terorismul la nivel international.® Ulterior,
asasinarea regelui Alexandru al Iugoslaviei si a ministrului francez de externe, Louis Barthou, de
catre un separatist macedonean implicat Tn miscarea croatd Ustasha 1n 1934, a reprezentat un
impuls pentru primele initiative de incriminare a crimei internationale de terorism in dreptul
international. La acea vreme, instantele italiene au refuzat sa-l1 extradeze pe vinovat in baza
clauzei de exceptie politicdi.* In consecintd, pentru a evita un posibil conflict pe scena
internationld, in cadrul Ligii Natiunilor au fost elaborate doud conventii internationale —
Conventia pentru prevenirea si pedepsirea terorismului si Conventia privind crearea unei Curti
Penale Internationale. 1deea din spatele initiativei era cd, odatd ce actele de terorism vor fi
incluse in conventii, statele vor fi obligate sa incrimineze actele prevazute in textele acestora in
legislatia nationala. Diplomatul si juristul roman, Vespasian Pella, a avut o contributie enorma la

redactarea celor doua conventii, fiind considerat la nivel international ,,unul dintre parintii

> B. Aurescu si 1. Galea, Establishing an International Court against Terrorism, Revista de Drept Constitutional,
2015, p. 108.

* B. Saul, Defining Terrorism: A Definitional Minefield, Legal Studies Research Paper, Nr. 15/84, Sydney Law
School, 2015, p. 3.



fondatori ai dreptului penal international si al conceptului de curte penala internationala

permanenta.’”

Din cauza izbucnirii celui de-al Doilea Rdzboi Mondial si a suspendarii activitatii Societatii
Natiunilor, conventiile nu au intrat in vigoare. Cu toate acestea, ele consitutie initiative relevante
de combatere a terorismului si un punct de plecare important pentru viitoarele demersuri de

reglementare a crimei internationale de terorism 1n dreptul international.

Primul capitol al tezei doctorale cuprinde initiativele legale intreprinse de comunitatea
internationald pentru combaterea fenomenului terrorist, precum si evolutia definitiei crimei

internationale de terorism de-a lungul timpului.

Cel de-al doilea capitol al lucrdrii se concentreazd asupra definitiei crimei internationale de
terorism — principala dificultate 1n calea reglementarii crimei internationale de terorism in dreptul
international, care a lasat aceastd crimd grava de interes international in afara unui cadru juridic
international unitar. Acesta analizeaza elementele crimei internationale de terorism pe baza
definitiilor crimei de terorism elaborate de comunitatea internationald de-a lungul timpului, in

diverse instrumente antiteroriste, °

dar si pe baza definitiei date de Camera de Apel a
Tribunalului Special pentru Liban.” In prezent, existi 55 de instrumente cu privire la prevenirea
si combaterea terorismului international, dintre care 19 sunt universale si 36 sunt instrumente
regionale de combatere a terorismului.® Toate aceste instrumente au fost incluse in Compendiul
Organizatiei Natiunilor Unite al instrumentelor internationale legate de prevenirea si combaterea

terorismului international.’

De asemenea, capitolul al Il-lea analizeazd elementele agreate cu privire la definitia crimei
internationale de terorism, cum ar fi faptul ca actele teroriste au scopul de a provoca teama in

randul populatiei, constituie o amenintare la adresa securitatii si pdcii internationale, afectand

> A se vedea Comunicat de presd, Participarea ministrului Bogdan Aurescu la reuniunea Consiliului Afaceri
Externe, 22 septembrie 2022, disponibil la adresa http://www.mae.ro/node/30571.

1. Brownlie, Principles of Public International Law, Clarendon Press, Oxford, 1998, p. 12.

" A se vedea Interlocutory Decision on the Applicable Law. Terrorism, Conspiracy, Homicide, Perpetration,
Cumulative Charging, TSL (Camera de Apel), Cazul Nr. STL-11-01/1, 16 februarie 2011, para. 85.

¥ Organizatia Natiunilor Unite (denumitd in continuare ONU), Adunarea Generald, Mdsuri pentru eliminarea
terorismului  international, Raportul Secretarului General, A/77/185, 18 iulie 2022, disponibil la
https://undocs.org/en/A/77/185, accesat la 15.07.2025.

® ONU, International Instruments Related to the Prevention and Suppression of International Terrorism, Editia a
patra, New York, 2019, p. 427, disponibil la https://digitallibrary.un.org/record/3927556?v=pdf, accesat la
11.08.2025.
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cooperarea Intre state, precum si ca actele teroriste au ca scop constrangerea unui guvern sau a
unei organizatii internationale sa iIntreprinda sau sa se abtina de la anumite actiuni. Totodata,
acest capitol se concentreaza asupra celor mai controversate aspecte legate de definitia crimei
internationale de terorism, cum ar fi problema actelor de autodeterminare si definitia luptdtorilor
straini. In timp ce o parte a membrilor Comitetului pregatitor pentru infiintarea Curtii Penale
Internationale (denumita in continuare CPI) considerau luptele pentru libertate ca fiind cea mai
grava forma de terorism, altii le interpretau drept o exercitare legitimd a dreptului la
autodeterminare.” Dupa o analiza juridicd a celor mai controversate aspecte ale definitiei

terorismului, sunt identificate solutii juridice pentru a depdsi aceste obstacole.

Al treilea capitol al tezei abordeaza provocérile institutionale legate de combaterea terorismului
terorism in dreptul interna‘gional, cu punctele forte si slabe ale acestora: judecarea si pedepsirea
autorilor crimei internationale de terorism in temeiul Statutului de la Roma al CPI (adoptat la 17
iulie 1998, in vigoare de la 1 iulie 2002) si dezvoltarea de noi organisme juridice internationale
pentru urmdrirea penald a celor vinovati de aceste teroriste, cum ar fi o Curte Internationala

impotriva Terorismului (CIT) sau un Tribunal pentru luptatorii ISIS.

Una dintre cele mai notabile initiative antiteroriste intreprinse pand in prezent este infiintarea
Tribunalului Special pentru Liban (denumit in continuare TSL), creat cu scopul specific de a
judeca actele de terorism comise in timp de pace. Tribunalul a reusit, de asemenea, sa elaboreze
o definitie a crimei internationale de terorism, prin analiza legislatiilor nationale Tn materie de
terorism si a normelor de drept penal international existente, aducand totodatd o inovatie
judiciara semnificativd prin recunoasterea terorismului ca parte a dreptului international

cutumiar.!!

19 Adunarea Generald a ONU, Report of the Ad Hoc Committee on International Terrorism, Documente oficiale: cea
de-a treizeci si doua sesiune, Suplimentul Nr. 37 (A/32/37), New York, 1997, para. 10, disponibil la
https://digitallibrary.un.org/record/701391 ?v=pdf, accesat la 15.07.2025.

"' A se vedea Interlocutory Decision on the Applicable Law: Terrorism, Conspiracy, Homicide, Perpetration,
Cumulative Charging, TSL (Camera de Apel), Cazul Nr. STL-11-01/1, 2011, p. 3.
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Instrumentele internationale sectoriale de combatere a terorismului'? sunt, de asemenea,
relevante pentru dezvoltarea dreptului international in materie de combatere a terorismului,
avand in vedere faptul ca unele acte de terorism specifice pot fi judicate si pedepsite In temeiul
dispozitiilor acestora. In plus, acestea sunt instrumente juridice importante, deoarece multe dintre
ele au definit crima de terorism, dar si pentru ca toate sunt in vigoare, si, prin urmare, reprezinta
vointa statelor si evidentiaza elementele asupra cdrora comunitatea internationala a ajuns la un
consens in vederea conturdrii unei definitii comune a crimei internationale de terorism. Cu toate

acestea, ele nu sunt suficiente pentru a face fata provocarii teroriste actuale si pentru a elimina

12 ONU, Seria de tratate, vol. 704, p. 219, Convention on Offences and Certain other Acts Committed on Board
Aircraft, Tokyo, 4 septembrie 1963.

ONU, Seria de tratate, vol. 1670, p. 343, Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, Hague, 16
decembrie 1970, Art. 1.

ONU, Seria de tratate, vol. 974, p. 178, Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil
Aviation, 23 septembrie 1971, Art. 1.

ONU, Seria de tratate, vol. 1035, p. 167, Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against
Internationally Protected Persons, including Diplomatic Agents, New York, 14 decembrie1973, Art. 2.

ONU, Seria de tratate, vol. 1316, p. 205, International Convention Against the Taking of Hostages, New York, 17
decembrie 1979, Art. 1.

ONU, Seria de tratate, vol. 1456, p. 101, Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, New York, 8
februarie 1980, Art. 7.

ONU, Seria de tratate, vol. 1589, p. 474, Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports
Serving International Civil Aviation, supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against
the Safety of Civil Aviation, Montreal, 24 februarie 1988, Art. 2.

ONU, Seria de tratate, vol. 1678, p. 222, Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of
Maritime Navigation, Rome, 10 martie 1988, Art. 3.

ONU, Seria de tratate, vol. 1678, p. 304, Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Fixed
Platforms Located on the Continental Shelf, 10 martie 1988, Art. 2.

ONU, Seria de tratate, vol. 134, Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection, 1
martie 1991.

ONU, Seria de tratate, vol. 2149, p. 256, International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings, New
York, 15 decembrie 1997, Art. 2.

ONU, Seria de tratate, vol. 2178, p. 197, International Convention for the Suppression of the Financing of
Terrorism, New York, 9 decembrie 1999.

ONU, Seria de tratate, vol. 2445, p. 89, International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism,
New York, 13 aprilie 2005, Art. 2.

ONU, Seria de tratate, vol. 3132, Amendments to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material,
Vienna, 8 iulie 2005, Art. 3.

ONU, Seria de tratate, vol. 1678, p. 222, Protocol of 2005 to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts
against the Safety of Maritime Navigation, 14 octombrie 2005, Art. 2.

ONU, Seria de tratate, vol. 1678, Protocol of 2005 to the Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the
Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf, Rome, 14 octombrie 2005, Art. 2.

ONU, Seria de tratate, Convention on the Suppression of Unlawful Acts Relating to International Civil Aviation,
Beijing, 10 septembrie 2010, Art. 1.

ONU, Seria de tratate, Protocol Supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of
Aircrafi, Beijing, 10 septembrier 2010, Art. 1.

ONU, reg. Nr. 10106, ICAO Doc. 10034, Protocol to Amend the Convention on Offences and Certain Acts
Committed on Board Aircraft, Montréal, 4 aprilie 2014.



impunitatea din dreptul international, deoarece reglementeazd numai anumite tipuri de acte
teroriste, nu crima de terorism In ansamblul sau, iar dispozitiile lor pot fi aplicate numai in
anumite contexte, cum ar fi contextul aerian, nuclear sau maritim. Drept urmare, multe alte acte

teroriste grave raman in afara dreptului international.

Deoarece punctul de blocaj in reglementarea crimei de terorism in dreptul international este
reprezentat de definitia crimei internationale de terorism, o parte importantd a lucrarii a fost
dedicata analizei tuturor definitiilor crimei internationale de terorism care au fost elaborate pana
in prezent, dupa ce acestea au fost identificate in cadrul cercetarii efectuate in primul capitol al

tezel.

In primul rand, examinarea definitiilor crimei de terorism cuprinse in instrumentele regionale si
internationale impotriva terorismului, evidentiaza faptul ca un act terorist implicd amenintarea cu
folosirea fortei sau folosirea fortei si a violentei pentru a atinge diverse obiective, cum ar fi
instilarea fricii in randul populatiei sau constrdngerea unui guvern sau a unei institutii sa

intreprinda sau sd se abtind de la a Intreprinde o actiune.

Totodata, in urma analizei definitiilor au fost identificate patru elemente ale crimei internationale
de terorism: elementul intentional, elementul motivational, elementul mijloacelor utilizate si
elementul scopului actelor de terorism. Cercetarea efectuatd asupra elementelor crimei
internationale de terorism arata ca nu toate acestea trebuie integrate intr-o definitie cuprinzatoare
a crimei internationale de terorism. In aceastd perspectivi, elementele pe care le consider a face
parte din definitia crimei internatioanale de terorism sunt intentia, scopul si mijloacele utilizate
pentru comiterea actelor teroriste. In consecinti, singurul element care, in opinia mea, trebuie
exclus din definitia crimei de terorism este motivul, Intrucat nicio justificare nu poate legitima

sau atenua caracterul grav si inexcuzabil al actelor teroriste.

In primul rand, elementul intentional este unanim acceptat de comunitatea internationala drept
parte constitutiva a crimei internationale de terorism, avand in vedere faptul cd este inclus in
toate definitiile crimei internationale de terorism elaborate pana in prezent. Prin urmare,
elementul intentional face parte din definitia crimei internationale de terorism pe care teza o

elaboreaza.



Urmatorul element inclus Tn multe definitii ale crimei internationale de terorism este scopul
actelor teroriste - constrangerea unui guvern, a unei institutii sau organizatii internationale sa
intreprinda sau sa se abtind de la a intreprinde o actiune. Consider acest element componenta
esentiala a definitiei crimei internationale de terorism, intrucat destabilizarea guvernelor sau a
organizatiilor internationale constituie unul dintre obiectivele principale ale autorilor de acte
teroriste. Un alt element parte din definitia crimei internationale de terorism este elementul
mijloacelor utilizate. Ca si in cazul scopului, existd multe instrumente de combatere a
terorismului care includ elementul mijloacelor utilizate. Lucarea propune ca acest element sa

facd parte, de asemenea, dintr-o definitie cuprinzatoare a crimei internationale de terorism.

Pe langa elaborarea unei definitii a crimei internationale de terorism pe baza elementelor crimei
de terorism analizate, teza abordeaza si provocarile institutionale ale combaterii terorismului prin

mijloace legale.

Optiunile pentru incriminarea crimei internationale de terorism in dreptul international abordate
in lucrare sunt judecarea si pedepsirea autorilor de acte teroriste in temeiul Statutului de la Roma
al Curtii Penale Internationale (denumita in continuare CPI) si crearea de noi organisme juridice,

cum ar fi o Curte Internationald impotriva Terorismului sau un tribunal ISIS.

In ceea ce priveste posibilitatea de reglementare a crimei internationale de terorism in temeiul
Statutului de la Roma, existd doua optiuni: includerea crimei de terorism in celelalte patru crime
internationale fundamentale prevazute la articolul 5 din Statutul de la Roma'® — crime de razboi,
crime impotriva umanitatii, crima de genocid si crima de agresiune — si includerea crimei de

terorism ca a cincea crima internationald grava in articolul 5 din Statutul de la Roma.

In urma analizei posibilititii de incriminare a crimei de terorism in una dintre cele patru crime
grave stipulate deja in Statutul de la Roma, am ajuns la concluzia ca cea mai potrivitd optiune
este aceea de a considera actele de terorism drept crime impotriva umanitatii, deoarece aceasta
categorie poate acoperi multe tipuri de acte teroriste, inclusiv cele comise de actori non-statali.
Am constatat, de asemenea, unele similitudini intre elementele crimei de terorism si ale crimei

impotriva umanitatii. In primul rand, ambele crime includ elementul de cunoastere — cunoasterea

13 ONU, Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, UN. Doc. A/CONF.183/9, 12187 U.N.T.S. 3, 17 iulie
1998.



cu privire la intentia de a comite un act specific — si, in al doilea rand, ambele necesitd elementul

intentiei (mens rea), pentru a putea fi incriminate.

Cu toate acestea, Intrucat definitia crimelor impotriva umanitétii prevede, de asemenea, ca un act
specific sa fie comis ca parte a unui atac pe scara largad (indreptat impotriva mai multor tinte si
care afecteaza un numar mare de victime) sau sistematic (bazat pe politica unui guvern sau a unei
organizatii) pentru a putea fi judecat si pedepsit, aceasta nu poate acoperi toate tipurile de crime
teroriste. De regula, actele teroriste vizeaza un numar mare de victime, prin urmare putem afirma
ca sunt comise pe scard largd, dar nu toate actele sunt si sistematice (bazate pe politica unui
guvern sau a unei organizatii), asa cum lucrarea reflectd prin exemplul politicii teroriste a
Al-Qaeda sau ISIS, ale caror acte ar putea fi considerate atacuri sistematice, insa trebuie subliniat
ca nu toate atacurile teroriste sunt comise sau revendicate de aceste grupari. Astfel, cerinta unui
atac pe scara largd sau sistematic din definitia crimelor impotriva umanitatii cuprinsa in Statutul

CPI ar lasa in continuare unele acte teroriste nereglementate in dreptul international.

Prin urmare, am ajuns la concluzia cd incriminarea actelor teroriste in temeiul unei crime
specifice distincte de terorism, inclusa ca a cincea crima internationald fundamentala in articolul
5, este cea mai adecvatd forma de incriminare a actelor teroriste in Statutul de la Roma. in plus,
avand 1n vedere amploarea fenomenului terorist la nivel mondial, amenintarea pe care o
reprezintd acesta pentru pacea si securitatea internationald, dar si faptul ca aceasta nu este mai
putin gravd decat celelalte crime internationale fundamentale incluse deja in Statutul de la Roma,
crima internationald de terorism ar trebui recunoscuta si sanctionatd drept o crimd distinctd in

dreptul international.

Dupa ce am analizat posibilitatile de incriminare a crimei de terorism in temeiul Statutului CPI,
am explorat si optiunea de a incrimina crima de terorism in cadrul unui nou organism judiciar
international care ar putea fi creat pentru a se ocupa in mod special de crima internationald de
terorism, si anume Iinfiintarea unei Curti Internationale impotriva Terorismului (denumitd in

continuare CIT) si a unui Tribunal ISIS.

In ceea ce priveste crearea unei CTI, initiativa nu este noud, ci prin aceasta initiativd Romania a
preluat o idee care dateazd din secolul al XX-lea, cand in cadrul Ligii Natiunilor s-a discutat
despre crearea unei Curti Internationale impotriva Terorismului si s-a elaborat o conventie in

acest sens.



Infiintarea CIT ridicd multe provociri pentru comunitatea internationald. Una dintre cele mai
importante probleme este lipsa consensului in ceea ce priveste definitia crimei internationale de
terorism, aceeasi problema care a lasat crima internationald de terorism in afara Statutului de la
Roma, atunci cind a fost adoptat in 1998. Tarile care au participat la redactarea statutului Curtii
au propus ca, in absenta unui consens cu privire la definitia crimei internationale de terorism, o
listd neexhaustiva de definitii din cele 19 conventii sectoriale existente ale ONU sa fie
consideratd ,limbaj convenit” si sd se elaboreze o definitie generald, pe baza elementelor
recunoscute in dreptul international cutumiar si in jurisprudentd, in special din jurisprudenta

TSL."

Intrucat instrumentele sectoriale universale de combatere a terorismului nu acoperi toate
aspectele crimei internationale de terorism, deoarece incrimineaza actele de terorism numai
atunci cand acestea au loc intr-un context specific, cum ar fi contextul maritim, aerian sau
nuclear, propun pentru dezvoltarea in continuare a CIT definitia pe care am elaborat-o in teza, in
urma examindrii tuturor definitiilor crimei de terorism incluse in instrumentele juridice de

combatere a terorismului.

Definitia pe care o propun incorporeazd aspecte ale crimei internationale de terorism din toate
instrumentele juridice antiteroriste care au fost elaborate pand in prezent de comunitatea
internationala si care contin o definitie a crimei de terorism, concentrandu-se pe elementele cele
mai comune ale crimei internationale de terorism. Prin urmare, este, de asemenea, un ,,limbaj
convenit” la nivel international in vederea unei definitii universale a crimei internationale de

terorism.

Pentru a deveni realitate, initiativa de infiintare a CIT ar trebui sd fie sustinuta de alte state din
intreaga lume. In acest sens, tarile care au lansat aceasta initiativa, impreuna cu cele care sustin
deja aceastd idee ambitioasd, ar trebui sd utilizeze instrumentul diplomatiei pentru a promova
initiativa de Infiintare a unei astfel de curti si pentru a implica cat mai multe tari In procesul de

infiintare a acesteia.

" B. Aurescu si 1. Galea, Op.cit., p.116.



Pe langa posibila infiintare a CIT, teza exploreaza si posibilitatea credrii unui tribunal
international ad-hoc pentru judecarea luptatorilor ISIS, propusa de Suedia.'> Chiar daca un astfel
de tribunal va judeca doar actele teroriste comise de gruparea armata ISIS, consider ca existenta
unui astfel de tribunal ar putea fi un pas important in directia reglementarii crimei internationale

de terorism si a prevenirii impunitdtii in dreptul international.

O mare provocare pentru dezvoltarea unui astfel de tribunal este modalitatea de infiintare a
acestuia. In acest sens, teza concluzioneazi ci singura forma fezabild pentru crearea unui
tribunal ISIS este printr-un tratat convenit de comunitatea internationala si Guvernul Regional al
Kurdistanului din Irak (KRG). Tribunalul ISIS ar putea avea sediul in regiunea Kurdistan din
nordul Irakului, deoarece aceastd regiune a fost controlatd la un moment dat de citre membrii
ISIS'® si, pe langa Siria, Irakul a fost, de asemenea, o baza teritoriald pentru membrii ISIS. De
asemenea, regiunea Kurdistan din nordul Irakului este o regiune destul de stabild, cel putin in
acest moment. In plus, consider ca sprijinul guvernului irakian este un avantaj semnificativ
atunci cand se ia in considerare crearea Tribunalului ISIS in regiunea Kurdistan din nordul

Irakului."”

Crearea unui tribunal ISIS ar putea aduce multe beneficii comunitatii internationale si dezvoltarii
dreptului penal international, intrucat infiintarea unui tribunal ISIS ar reprezenta o noua
oportunitate pentru comunitatea internationala de a conveni asupra unei definitii universale a

crimei internationale de terorism.

Comparand infiintarea CIT cu infiintarea unui Tribunal ISIS, cea mai potrivitd si eficienta
optiune pentru a-i aduce pe autorii actelor teroriste n fata justitiei este dezvoltarea CIT. Desi

infiintarea unui tribunal dedicat judecarii membrilor ISIS ar reprezenta un pas semnificativ in

> C. Rigotti si J. Z. Barboza, Unfolding the case of returnees: How the European Union and its member States are

addressing the return of foreign fighters and their families, International Review of the Red Cross, Counterterrorism,

sanctlons and war, 103 (916 917), 681 703, Cambrldge University Press, 30 1ulle 2021, p. 689, dlSpOIllbll la
f:

member—states return-of- forelg_,n fighters-916.pdf, accesat la 16.08.2025.

S A se vedea A Tribunal for ISIS Fighters: A National Security and Human Rights Emergency, Just Security, 30
martie 2021 dlspombll la

accesat la 19 04.2023.
7 A se vedea Do We Need an International Tribunal for Islamic State?, Justicelnfo, 26 august 2019, disponibil la
https://www.justiceinfo.net/en/42224-do-we-need-an-international-tribunal-for-islamic-state.html, accesat la

10.07.2023.
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combaterea impunititii Tn dreptul international, o limitare majord a acestui mecanism in
comparatie cu o curte internationala impotriva terorismului, constd in faptul cd acesta vizeaza
exclusiv luptatorii ISIS, fard a cuprinde intreaga sferd a autorilor de acte teroriste, care pot
proveni din diverse grupari sau actiona independent. In schimb, CIT ar putea judeca si pedepsi
toti autorii actelor teroriste, inclusiv pe cei care fac parte din gruparea ISIS, asigurand astfel o

aplicare uniforma a dreptului penal international.

......

deosebit de important in contextual actual al amenintdrilor transnationale. In pofida
complexitatilor juridice pe care crearea unui astfel de mecanism le implica pentru comunitatea
internationald, existenta vointei politice poate facilita atingerea unui obiectiv mult dorit de
comunitatea internationalda — reglementarea crimei internationale de terorism in dreptul

international si pedepsirea autorilor de acte teroriste in fata unui organism judiciar international.



