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REZUMAT

Apa reprezintd o resursd naturala regenerabild, insa In acelasi timp limitata,
esentiald pentru intreaga existentd a tot ceea ce este viu si, prin urmare, de o valoare
suprema incontestabild. In cel mai recent raport al Organizatiei Natiunilor Unite, se
afirma ca, ,,din anumite perspective, valoarea apei este infinita, deoarece viata nu exista
fara ea si nu exista inlocuitori pentru ea. (...) Riscul subevaluarii apei este mult prea mare
pentru a fi ignorat™!.

Cresterea necontrolatd a consumului de apa pe glob, risipa, dar mai ales poluarea
crescanda a tuturor apelor, au dus la criza apei, care se face simtita din ce in ce mai mult
in orice colt al planetei, solicitand azi, mai mult ca oricand, cresterea cooperarii dintre
state si, nu in ultimul rand, educarea publicului.

Problemele legate de protectia cursurilor de apd si a lacurilor internationale
variaza raportat la diferiti factori, atdt de naturd cantitativa (precum solicitarea unor
cantitdti in crestere de ape pentru irigatii, schimbarile climatice care au condus la
cresterea temperaturilor si scaderea volumelor apelor, etc.), cat si de naturd calitativa
(cel mai important exemplu fiind poluarea, factorii poluanti fiind din ce in ce mai diversi
si mai persistenti, cu impact deosebit de grav nu numai la nivelul apelor per se, cét si la
nivel de ecosistem).

In Romania, Planul National de Redresare si Rezilientd® recent publicat in iunie
2021 pe fondul pandemiei Covid-19 abordeaza chiar in Pilonul I — Tranzitia Verde, intre

altele, aspecte legate de investitiile necesare in infrastructura de apa si apa uzata,

! United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization si United Nations-Water, ,, The
United Nations World Water Development Report 2021. Valuing Water” (21 March 2021), disponibil
la https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375724 (accesat la data de 11 august 2021), p. 156,
subsectiunea 12.4.

? Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, ,,Planul National de Redresare si Rezilientd”, aprilie
2021, disponibil la https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/04/ffdbdf26d6fc01f009a8059cfd94b0dd.pdf. (accesat la data de 11 august 2021).



prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta, dar si de schimbarile climatice, toate
afectand resursele de apa. Astfel, inclusiv in contextul intarzierilor legate de ,,masurile
de adaptare la schimbarile climatice, prevenirea inundatiilor si a altor pericole naturale”,
o reforma indicata este ,,reconfigurarea actualului mecanism economic al Administratiei
Nationale Apele Roméane (ANAR) in vederea asigurdrii modernizérii si Intretinerii
sistemului national de gospodarire a apelor, precum si a implementarii corespunzatoare
a Directivei-Cadru Apa si a Directivei inundatii’™.

Considerdm ca este esential ca reglementarile, politicile si actiunile adoptate in
toate domeniile de activitate — cu preponderentd in domenii precum agricultura sau
industria — sa fie gandite, structurate si formulate raportat la o perspectiva de mediu in
general, si de protectie a apelor in special. Pe de alta parte, distanta pe care o mai avem
de parcurs pana la atingerea unui asemenea deziderat il poate face sa para la acest
moment a fi lipsit de caracter practic. Aceastd distanta se observa nu numai la nivelul
Romaniei, ci si la nivel european si international — desi au inceput sa fie facuti anumiti
pasi timizi in aceasta directie.

Prin urmare, avand in vedere aspectele multiple si complexe pe care le ridica
protectia juridica a cursurilor de apa si a lacurilor, pe plan national si international, si
din dorinta de a da cercetarii efectuate un caracter amplu, coerent si pe cat posibil
original, am structurat intreaga problematica a tezei In cinci capitole, astfel:

In Capitolul I, intitulat ,,Particularititile poludrii cursurilor de apa si a lacurilor
internationale”, am analizat in primul rand notiunea de poluare, astfel cum aceasta este
definitd in diferite reglementdri la nivel national, regional si international, fiind un
concept fundamental legat de protectia cursurilor de apd si a lacurilor nationale si
internationale, a carui evolutie se poate observa in principal la nivel international.

La nivel national, am identificat anumite neconcordante intre intelesul oferit
notiunii de ,,poluare a apelor”, respectiv de ,,ape poluate”, impunandu-se in acest context

clarificarea si unificarea conceptului in cadrul diferitelor reglementari.

? Planul National de Redresare si Rezilientd 2021, sectiunile 2.1.1, 2.1.2 pct. 1 lit. a).



Am formulat o propunere de definitie a notiunii de ,,poluare a cursurilor de apa
si a lacurilor”, care s-a dorit a fi mai cuprinzatoare decat cele aplicabile in prezent in
reglementarile analizate.

In continuare, am identificat diferite surse ale poludrii cursurilor de apa si
lacurilor internationale, analizdnd mai multe clasificari ale principalilor poluanti si a
evolutiei acestora de-a lungul timpului. Dintre aceste surse de poluare mentionam, cu
titlu de exemplu, poluantii organici, nutrientii, metalele grele, compusii organici toxici,
cresterile de temperaturd, etc., existand liste orientative ale principalilor poluanti
inclusiv in Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, si in
Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000
de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in domeniul apei, cu modificérile si
completarile ulterioare (,,Directiva-Cadru Apa”).

Am analizat principalele efecte ale poluarii cursurilor de apa si lacurilor
internationale raportat, pe de o parte, la cazurile de poluare accidentala, iar pe de alta
parte la cazurile de poluare intentionata, aplecindu-ne cu precadere, asupra efectelor de
naturd juridicdA — precum atragerea raspunderii poluatorului, pe baza principiului
,poluatorul plateste”.

Nu in ultimul rand, am inclus in Capitolul I si analiza celor mai importante masuri
de prevenire, control si reducere a poludrii cursurilor de apa si lacurilor, astfel cum
aceste masuri sunt cuprinse in principalele reglementari internationale, europene si
nationale aplicabile, pe baza principiilor de drept al mediului, si anume principiul
precautiei si actiunii preventive, principiul remedierii, cu prioritate la sursa, a daunelor
provocate mediului, precum si principiul ,,poluatorul plateste”, principii care stau la baza
politicilor in domeniul mediului si respectiv a protectiei cursurilor de apa.

In Capitolul II, intitulat , Reglementiri nationale privind protectia cursurilor de
apa”, am abordat din perspectiva istoricd de evolutie a evolutiei reglementarilor
nationale in domeniul protectiei cursurilor de apa, subliniind principalele dezvoltari
aparute de-a lungul timpului in legislatia nationala in materie.

Avand in vedere caracterul lor fundamental pentru intelegerea structurii de



protectie si gospodarire a apelor din Roménia, am analizat principiile aplicabile
protectiei lacurilor si a cursurilor de apa, si anume: principiul utilizarii durabile,
principiul actiunii preventive / prevenirii, principiul precautiei in luarea deciziilor,
principiul ,,poluatorul plateste” si principiul participarii publicului la luarea deciziilor.

Considerand ca legislatia din tara noastra este fragmentata si lipsitd de o anumita
structura si unitate, am propus o clasificare mai facild a obligatiilor persoanelor fizice si
juridice in legdtura cu protectia impotriva poludrii cursurilor de apa.

O atentie deosebitd am acordat problemelor specifice procesului de autorizare a
activitatilor legate de lacurile si cursurile de apa, din perspectiva tipurilor de acte de
reglementare pentru gospodarirea apelor, a activitatilor pentru care sunt necesare acestea
si a competentei de emitere a lor, precum si procedurii concrete de emitere, modificare,
retragere, suspendare si transfer a principalelor acte de reglementare in domeniul
gospodaririi apelor, anume: avizul de gospodarire a apelor, avizul de amplasament, si
respectiv autorizatia de gospodarire a apelor.

In continuare, am analizat rispunderea juridica si competentele in domeniul
protectiei cursurilor de apa, si anume raspunderea de mediu, reglementata de Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la
prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, raspunderea contraventionala,
raspunderea penald, si respectiv raspunderea civild delictuala.

Capitolul II se incheie cu unele propuneri de lege ferenda si in special, adoptarea
unui Cod al Apelor al Romaniei, in legatura cu care am aratat si o eventuala structura a
acestuia.

in Capitolul III, intitulat »Reglementari ale Uniunii Europene in domeniul

protectiei cursurilor de apa”, pornind de la evolutia istorica a principalelor reglementari
ale Uniunii Europene privind protectia cursurilor de apa, am analizat cele mai importante
aspecte ale Directivei-Cadru Apa, incercand sa identific, deopotriva, neajunsurile
acesteia (precum lipsa unor sanctiuni de natura sa previna incalcarea obligatiilor de catre
statele membre), cat si aspectele cu un impact pozitiv (de exemplu, procedurile de

monitorizare si de recuperare a costurilor legate de utilizarea apei, strategiile incluse



pentru combaterea poludrii apei, etc.).

Cu privire la principalele programe si planuri de actiune cu impact asupra
resurselor de apa — inclusiv Programul de Actiune privind Mediul 7 - ,,0 viata buna, in
limitele planetei noastre™ si Programul de Actiune privind Mediul 8, care se afla in
etapa de proiect, in faza consultarilor publice — am constatat, intre altele, o diferenta
semnificativa de abordare la nivelul obiectivelor prioritare ale acestora. Am identificat,
in acest context, o convergentd a focusului politicilor la nivel international asupra
problematicilor legate de schimbarile climatice si de impactul acestora asupra tuturor
factorilor de mediu (inclusiv asupra resurselor de apa).

De asemenea, pentru o perspectiva comparativa, am inclus la finalul Capitolului
III, anumite detalii In ceea ce priveste modalitatea in care au fost transpuse
reglementarile Uniunii Europene in Tarile de Jos, Franta si Germania, punand accent si
asupra elementelor relevante care ar putea fi implementate si in Romania.

Capitolul 1V, intitulat ,,Regimul juridic international al cursurilor de apa si al

lacurilor internationale”, cuprinde o trecere in revistd a evolutiei reglementarilor
internationale in domeniu, evidentiind cele mai importante contributii in materie aduse
de Institutul de Drept International, Asociatia de Drept International si Comisia de Drept
International, contributii fundamentale pentru intelegerea actualelor reglementari
universale si regionale in materia protectiei cursurilor de apa si a lacurilor internationale.
In acest context, m-am referit la Regulile de la Helsinki din 1966, Regulile de la Berlin
din 2004 (ambele adoptate de Asociatia de Drept International), precum si Proiectul de
articole privind legea referitoare la utilizarile cursurilor de apa internationale in alte
scopuri decat navigatia, adoptate in anul 1994, de Comisia de Drept International (ILC).

Am analizat reglementarile cu caracter universal in prezent aplicabile, si anume

Conventia din 1992 privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontiere si a

* Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind
un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pand in 2020 ,,0 viata bund, in limitele planetei

noastre”.



lacurilor internationale, incheiata la Helsinki pe 17 martie 1992, cu modificarile si
completarile ulterioare’, si Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind utilizarea
cursurilor de apa in alte scopuri decat navigatia (adoptatd pe 21 mai 1997 la New Y ork®).
In analiza efectuati, am abordat comparativ sfera lor de aplicare, principalele
reglementari substantiale (precum obligatia de a nu cauza daune altor state riverane ale
unor cursuri de apa si lacuri internationale, principiul utilizarii echitabile si rezonabile,
etc.) precum si procedurale (precum cooperarea internationald, obligatiile de notificare,
consultare, negociere, schimb de informatii si alte tipuri de comunicari, etc.) incluse n
acestea. Concluzia la care am ajuns este ca cele doud conventii se complementeaza
reciproc si nu cuprind dispozitii contradictorii, de natura sa conduca la dificultati de
aplicare a lor concomitentd pentru statele care le ratifica.

Nu in ultimul rand, in Capitolul IV am abordat, pe rand, si principalele
reglementdri cu caracter regional aplicabile bazinului fluviilor Dunarea, Tisa si Rin,
impreuna cu problematicile actuale identificate, conform planurilor de management la
nivel de bazin sau, dupa caz, sub-bazin hidrografic aferente fiecaruia.

Cu privire la bazinul fluviului Dunarea, am analizat, intre altele, principalii factori
care au afectat negativ resursele de apa ale Dunarii (cum ar fi poluarea, numeroasele
capacitati hidroelectrice instalate), importanta Comisiei Internationale pentru Protectia
Fluviului Dunarea care a fost constituitd prin Conventia pentru protectia fluviului
Dundrea de la Sofia din 1994, si care reprezintda un model de succes pentru
managementul transfrontier al apelor.

In ceea ce priveste sub-bazinul fluviului Tisa, am avut in vedere, in plus fati de
principalele presiuni care il afecteaza in prezent, si aplicabilitatea practica limitata a
Conventiei privind protectia apelor raului Tisa si a afluentilor sdi impotriva poluarii,

semnata la Szeged pe data de 28 mai 1986. Consideram ca acest aspect poate fi explicat

> Ratificatd de Romania prin Legea nr. 30/1995, publ. in M. Of., Partea I, nr. 81 din 3 mai 1995, cu
modificarile si completarile ulterioare.

® Neratificatd de Romania pani la data de 11 august 2021.



prin faptul ca, ulterior anului 1986, au fost adoptate numeroase alte instrumente
regionale de reglementare, aplicabile si acestui sub-bazin hidrografic — cum sunt
Conventia pentru protectia fluviului Dunérea de la Sofia din 1994, Directiva-Cadru Apa
pentru parte din acest sub-bazin — care s-au dovedit a fi mult mai eficiente.

Referitor la bazinul fluviului Rin, am analizat in primul rand evolutia istoricd a
reglementarilor aplicabile acestuia, date fiind problemele majore cauzate de poluare
care, 1n lipsa unui cadru legal adecvat, au atins cote alarmante in anii 1970, ajungandu-
se ca ecosistemul Rinului sa fie practic mort. Pornind de aici, am constatat o dezvoltare
deosebit de importantd a reglementarilor, fiind relevante in acest context Conventia
pentru protectia Rinului de la Berna din 1999, precum si programele de actiune cu privire
la fluviul Rin, in prezent fiind aplicabil Programul Rinul 2040, intitulat ,,Rinul si
captarea acestuia: Gestionat durabil si rezilient din punct de vedere climatic”, adoptat In
anul 2020. Am subliniat in acest context si rolul esential pe care il are Comisia
Internationald pentru Protectia Rinului, considerata a fi unul dintre cele mai de succes
exemple de cooperare internationala.

Capitolul V, intitulat ,,Practica si jurisprudentd romana si strdind in domeniul
protectiei cursurilor de apa si a lacurilor internationale” debuteaza cu prezentarea unor
aspecte teoretice importante pentru privind solutionarea pe cale amiabila a diferendelor,
solutionarea pe calea arbitrajului si a Curtii Internationale de Justitie, pentru o mai buna
intelegere a cazurilor practice si a jurisprudentei prezentate ulterior.

In continuare, am oferit cateva exemple de diferende solutionate pe cale amiabila
(accidentul Sandoz, accidentul de la Baia Mare), cauze solutionate de Curtea
Permanentad de Justitie Internationald (inclusiv Cauza privind Jurisdictia teritoriala a
Comisiei Raului Oder si Cauza Oscar Chinn), jurisprudenta relevanta a Curtii
Internationale de Justitie (in special Cazul privind proiectul Gabcikovo-Nagymaros si
Cazul privind fabricile de celulozd pe raul Uruguay), jurisprudenta altor tribunale
internationale (de exemplu, arbitrajul privind Lacul Lanoux, arbitrajul Gut Dam,
arbitrajul privind Raul Indus Kishenganga), jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii

Europene (in special Cauza Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV C-



461/13), precum si exemple relevante din jurisprudenta nationala.

Nu in ultimul rand, amintim faptul ca, desi prezenta analiza s-a axat pe aspecte
legate de reglementarile nationale si internationale privind lacurile si cursurile de apa,
avem convingerea ca implicatiile masurilor luate pentru protectia acestora, depasesc cu
mult aceastd sferd, impactul fiind asupra Intregului ecosistem si a tuturor factorilor de

mediu, Intr-o mai mare sau mai mica masura, dupa caz.

Contributii personale

Pe parcursul analizelor intreprinse, in legatura cu diferitele aspecte cercetate, am

adus o serie de opinii, idei si contributii personale, dintre care, cu titlu de exemplu, citdm:

- Consideram ca pentru cursurile de apa si lacurile internationale este preferabil

un regim juridic bazat pe masuri pozitive, preventive. Cu toate acestea, nu poate fi negat

rolul deosebit de important si al masurilor sanctionatorii, si in mod special, al
implementarii si aplicarii acestora in practica;

- Raportat la reglementarile analizate, consideram ca se poate afirma existenta
unei complementaritati intre reglementarile si principiile universale, pe de o parte, §i
legislatia la nivel regional sau bazinal, pe de alta parte. Astfel, in timp ce dispozitiile
regionale sau bazinale indica anumite reguli mai detaliate si specifice pentru cursurile
de apa si lacurile internationale carora li se aplica, prevederile universale si principiile
generale au menirea de a aduce completarile, clarificarile si interpretarile necesare
acestora acolo unde este cazul. Reglementarile si principiile universale nu sunt, asadar,
suficiente pentru gestionarea adecvata a cursurilor de apa si lacurilor internationale;

- Se impune adaugarea in clasificarea factorilor poluanti ai cursurilor de apa si
ai lacurilor internationale a efectelor produse de schimbarile climatice la nivel global;
de cresterea substantiala a populatiei la nivel global, raportata la caracterul finit al
apelor, ceea ce pune o presiune enorma asupra acestora, inclusiv din punctul de vedere
al calitatii lor, impundnd masuri suplimentare de control al poluarii; precum si de

presiunile cauzate de conflicte de natura politica si sociald care pot fi identificate in



numeroase state din intreaga lume;

- Am considerat clasificarea principalelor obligatii si interdictii stabilite in
sarcina persoanelor fizice si juridice in legislatia nationala privind protectia cursurilor
de apa si a lacurilor, in urmatoarele categorii. interdictii de poluare a cursurilor de
apa; obligatii de prevenire, reducere si control ale poluarii cursurilor de apa,
reprezentand transpunerea principiului actiunii preventive si a principiului precautiei,
obligatii in cazul intervenirii unei situatii de poluare a cursurilor de apa; obligatii de
natura procedurala;

- In legdturd cu obiectivul prevenirii deteriordrii tuturor corpurilor de apd de
suprafatda, observam faptul ca, atunci cdnd acesta este pus in balanta raportat la
principiul utilizarii durabile, cel din urma va prevala. Aceasta concluzie consideram ca
se impune din redactarea art. 27 alin. (1) lit. b) din Legea apelor din 1996, care prevede
ca ,,Obiectivele prevazute la art. 21 alin. (1) si (2) nu se considera neindeplinite atunci
cand.: (...) b) nerealizarea prevenirii deteriorarii de la starea foarte buna la starea buna
a corpurilor de apa este rezultatul unor noi activitati umane, in scopul dezvoltarii
durabile’”;

- Notiunea de ,,prejudiciu semnificativ adus mediului” care era folosita in Legea
nr. 101/2011 pentru prevenirea si sanctionarea unor fapte privind degradarea mediului a
fost modificata in ,,dauna semnificativa adusa mediului”, fiind definita ca reprezentand
0 ,,dauna ireversibild sau de lunga durata, cuantificabila ori nu in bani, produsa in orice
mod asupra mediului”. Observam astfel ca din definitie a fost eliminata referirea la
provocarea sau abilitatea de a provoca decesul sau vatamarea grava a integritatii
corporale ori a sandtatii unei persoane, limitandu-se la conditiile ca dauna sa fie (i)
ireversibila sau de lunga durata; (ii) cuantificabila ori nu in bani; si (iii) produsa in
orice mod asupra mediului;

- Observam faptul ca obligatia de a nu cauza daune altor state prin utilizarea
necorespunzatoare a cursurilor de apd, producand inclusiv fenomenul de poluare, se

subsumeaza principiului utilizarii echitabile a acestora, reprezentdnd unul dintre



elementele esentiale pentru determinarea caracterului rezonabil si echitabil al utilizarii.
Consideram ca o asemenea prevedere este menita sa acorde statelor co-bazinale o
flexibilitate cdt mai mare in luarea deciziilor legate de apele unor bazine de drenaj din
care fac parte, fiind o dispozitie potrivita raportat la nivelul de dezvoltare legislativa a
momentului la care a fost emisd,

- Consideram ca posibilitatea de a discuta principiul utilizarii echitabile §i
rezonabile ,,la pachet” cu obligatia de a nu cauza daune reprezinta o varianta mult
superioara din punct de vedere practic fata de simpla prevalenta acordatd unuia sau
altuia dintre cele doua principii fundamentale, fiind de natura sa conduca la o
solutionare a neintelegerilor prin incercarea de echilibrare a intereselor statelor in
cauza,

- Pot fi identificate o serie de neajunsuri ale Directivei-Cadru Apa, dintre care
mentionam, faptul ca Directiva-Cadru Apa pune un foarte mare accent pe problemele
de natura calitativa ale apelor, omitdnd in mare parte sa abordeze aspectele de natura
cantitativa, §i cu atat mai mult relatia dintre cele doua, faptul ca multe dintre obligatiile
stabilite sunt de natura procedurala (de exemplu, desi statele membre sunt obligate sa
dezvolte planuri comune de management la nivel de bazine hidrografice, implementarea
comund a acestora nu este impusa de Directiva-Cadru Apa), faptul ca nu sunt impuse

sanctiuni de natura sa prevind incalcarea obligatiilor statelor membre;

- Consideram necesara si laudabila revizuirea adusa de Directiva (UE) 2020/2184
privind calitatea apei destinate consumului uman, in ceea ce priveste legislatia
europeana aplicabila in prezent in aceasta materie (Directiva 98/83/CE), care aduce
contributii semnificative din punct de vedere practic, la nivelul populatiei statelor
membre, in cazul transpunerii ei corespunzatoare. Facem in acest context referire
inclusiv la aspectul diminuarii cantitatilor de plastic utilizate care ar trebui sa intervina
ca urmare a aplicarii acestor reglementari, prin utilizarea apei de la robinet in locul
apei imbuteliate pentru uzul zilnic al majoritatii populatiei, diminuare care ar putea

limita nivelul de poluare cu acest factor deosebit de persistent si de frecvent intdlnit in
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cursurile de apa si lacurile nationale si internationale;

- Suntem de parere ca, avand in vedere complementaritatea dintre Conventia
cursurilor de apa de la Helsinki din 1992, si Conventia cursurilor de apa de la New
York din 1997, este indiscutabila utilitatea participarii de catre state (inclusiv de catre
Romania, care la acest moment nu este parte decat la Conventia din 1992) la ambele
Conventii, integrarea acestora oferind un cadru complex pentru dezvoltarea
subsecventa a intelegerilor regionale, bazinale, sub-bazinale si nationale privind
cursurile de apa si lacurile internationale;

- Conventia cursurilor de apa de la New York din 1997 si Conventia cursurilor de
apa de la Helsinki din 1992, nu contin dispozitii contrare, ci pot fi aplicate impreund
fird aparitia unor contradictii. In mod specific, desi Conventia cursurilor de apd de la
New York din 1997, prevede modalitatea de solutionare prin intermediul comisiei de
ancheta, posibilitate care nu este inclusa si in Conventia cursurilor de apa de la Helsinki
din 1992, aceasta nu este exclusa, ci poate fi considerata a fi permisa in baza prevederii
conform careia, statele pot apela la orice alte mijloace de solutionare pe cale amiabila
a diferendului dintre ele. De altfel, aceasta procedura nu aduce in mod necesar o
valoare adaugata fata de prevederile art. 9 para. 2 din Conventia cursurilor de apa de
la Helsinki din 1992, care impune obligatii cuprinzatoare pentru comisiile bilaterale si
multilaterale astfel constituite;

- Conventia cursurilor de apd de la Helsinki din 1992 nu are ca principala
preocupare utilizarea echitabild si rezonabila. De altfel, se observa ca notiunea de
,.echitabil si rezonabil” este intdlnitd numai o singurd data pe parcursul Conventiei, in
contextul obligatiei de ,,a asigura utilizarea apelor transfrontiere intr-un mod rezonabil
si echitabil, ludnd in considerare, in mod special, caracterul lor transfrontier in cazul
activitatilor care cauzeaza sau pot cauza impact transfrontier”’. Observam aici o

formulare deficitara care pare sa indice faptul ca utilizarea echitabila si rezonabila

7 Art. 2 para. 2 lit. ¢) din Conventia cursurilor de apa de la Helsinki din 1992.
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trebuie sa aiba loc numai in contextul desfasurarii unor activitati care cauzeaza sau ar
putea cauza un impact transfrontier. Aceasta interpretare literala a Conventiei
limiteaza foarte mult aplicabilitatea principiului utilizarii echitabile si rezonabile doar
la cazurile in care este sau poate fi vorba despre daune transfrontiere asupra mediului;

- Tendinta de protectie a cursurilor de apa internationale la nivel bazinal in cadrul
reglementarilor internationale in materie, poate satisface, atdt interesele publice cum
sunt cele ale dezvoltarii durabile, cdt si pe cele individuale, avand in vedere faptul ca
drepturile si interesele private in legatura cu acestea continud sa fie protejate, aceastd
abordare fiind in masura sa defineasca astfel de drepturi cu claritate si dintr-o
perspectiva economicd, iar nu numai dintr-una de mediu;

- Desi nici Conventia cursurilor de apa de la Helsinki din 1992, nici Conventia
cursurilor de apa de la New York din 1997, nu au prevazut masuri sanctionatorii in
completarea disporzitiilor lor substantiale, suntem de parere ca o asemenea abordare
este fireascd avand in vedere caracterul de conventii-cadru ale ambelor Conventii. In
plus, consideram ca deschiderea globala / universala a acestora, respectiv diversitatea
caracteristicilor geografice, hidrologice, hidrografice, climatice, ecologice, economice
si sociale ale statelor cursurilor de apa internationale vizate de oricare dintre cele doua
Conventii, determina in mod benefic oportunitatea de a fi construit un cadru de
cooperare, negociere si intelegeri subsecvente intre state, in functie de particularitatile
fiecarei situatii in parte, oferind insa un set de reglementari minimale pornind de la care
sd fie dezbatute problematicile in cauza;

- Pe parcursul cercetarii efectuate am observat faptul ca, in general, a existat un
numar limitat de diferende intre state cu privire la protectia cursurilor de apa
internationale si cu atdt mai putin cu privire la cursurile de apa din bazinul fluviului
Rin, fiind incurajata preponderent cooperarea internationald, impreund cu luarea unor
masuri la nivel national de catre state. Astfel, este deosebit de importanta identificarea
si punerea in practica a unor solutii, avand in vedere importanta lor economica,

industriala si culturala, dar si complexitatea problemelor de reglementare a unor
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asemenea cursuri de apd, dat fiind numarul semnificativ de afluenti, de organe, agentii
sau alte nivele ale guvernelor implicate;

- Curtea Internationala de Justitie a afirmat in hotararea sa din cazul Pulp Mills, ca
nivelurile de calitate ale apelor din zonele de proiect pot devia chiar substantial de la
cele prevazute intr-o evaluare de impact asupra mediului, fara ca aceasta sa reprezinte o
incdlcare a obligatiilor statului, fiind dimpotriva necesar sa existe dovezi ca asemenea
devieri vor continua pe termen lung®. Suntem de parere ca aceasti abordare a Curtii
este criticabila, echivaldand cu o restrangere semnificativai a principiului actiunii
preventive si a principiului precautiei prin impunerea conditiei existentei unor dovezi
cu privire la caracterul extins pe termen lung al devierilor de la normele de calitate a
apelor supuse proiectului;

- Dintr-o alta perspectiva, consideram ca hotararea pronuntata in cazul Pulp Mills
de catre Curtea Internationala de Justitie este de natura sa afecteze nu numai cursurile
de apa de granita sau transfrontiere, ci chiar toate resursele de apa, deoarece principiul
dezvoltarii durabile, spre deosebire de principiul utilizarii echitabile, nu este aplicat
doar in contextul unui impact transfrontier asupra altor state riverane, ci este un
principiu de aplicare generala, universala,

- Consideram ca impactul Hotararii in Cauza C-461/13 emise de catre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene este mai semnificativ in privinta proiectelor care se doreste
a fi dezvoltate pe corpuri de apa de suprafata clasificate in cea mai joasa clasa, asupra
carora este interzisa orice actiune care ar putea genera degradarea acestora. Si
dezvoltarea proiectelor asupra corpurilor de apa de suprafata clasificate in clasele
foarte bund, buna sau medie, poate fi afectata, daca starea cel putin a unuia dintre
elementele de calitate se degradeaza cu o clasa, chiar daca degradarea nu determina
modificarea intregii clasificari a cursului de apa;

- Scopul Conventiei pentru Protectia Raului Tisa este unul limitat la protectia

¥ Curtea Internationald de Justitie, Case concerning Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina c.

Uruguay), Hotararea din 20 aprilie 2010, para. 228.
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impotriva poludrii, definita ca reprezentand ,,procesul care duce direct sau indirect la
inrautatirea compozitiei sau a proprietatilor apei”. Pentru ca o apa sa fie considerata
poluatd, in sensul Conventiei, trebuie sa fie Indeplinite doua conditii cumulative, si
anume: (i) compozitia sau proprietdtile apei trebuie sa se fi schimbat ,,ca urmare a
activitatii omului”, iar (ii) apele raului au devenit partial sau complet inutilizabile pentru
orice fel de folosire a apei. Consideram ca aceasta definitie poate conduce la situatii in
care ape semnificativ afectate nu vor fi protejate prin aceasta Conventie avand in vedere
cerinta ca apele sa fie inutilizabile — chiar si numai partial — , pentru orice fel de

folosire”, impundndu-se astfel modificarea corespunzdtoare a acesteia.

Propuneri de lege ferenda

Ca urmare a cercetdrilor efectuate In vederea elabordrii prezentei lucrari, am
considerat deopotrivd necesarda si oportund formularea anumitor propuneri de lege
ferenda, dintre care le mentiondm pe cele mai importante in continuare:

e In cadrul Capitolului I —, Particularitatile poludrii cursurilor de apa si a lacurilor
internationale”:

- Se impune adoptarea unei definitii mai largi a notiunii de ,, poluare a cursurilor
de apa si a lacurilor”, si propunem: ,, «poluarea cursurilor de apa si a lacurilory
inseamnd introducerea, in orice mod si prin orice mijloace, a unor substante, a caldurii
sau a oricaror alte elemente, care ar putea produce, prin ele insele sau raportat la
Starea existentd a ecosistemelor respectivelor cursuri de apa sau lacuri, efecte negative
chiar si temporare asupra oricaror componente ale ecosistemelor din bazinele
hidrografice ale cursurilor de apa sau lacurilor sau asupra sanatatii umane”;

- Deoarece notiunea de ,,ape poluate” nu se raporteaza la notiunea de ,,poluare”,
suntem de parere ca definitia conceptului de ,,ape poluate” ar trebui eliminata din
Legea nr. 171/1997 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a Il-a Apa. Alternativ, ca masura minimd, avand in vedere faptul ca evaluarea

resurselor de apa ca fiind ape poluate si pentru care sunt necesare masuri de reabilitare
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a fost facuta raportat la notiunea inclusa in Legea nr. 171/1997, si observand, de ase-
menea, cd exista diferente de substantd intre conceptele de ape poluate incluse in Legea
apelor din 1996 si Legea nr. 171/1997, consideram ca se impune, unificarea acestei
notiuni. In acest sens, Legea nr. 171/1997 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a ll-a Apa ar trebui sa se raporteze la definitia poluarii
inclusa in Legea apelor din 1996, si pe cale de consecinta evaluarea zonelor cu resurse
de apd poluate de industrie incluse in Anexa nr. 5 sa fie facutd raportat la aceasta din
urmd definitie, iar nu la una autonomd inclusa in Legea nr. 171/1997;

- Observam ca nici Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de
accident major in care sunt implicate substante periculoase, similar cu Directiva Seveso
1Il, nu aplica obligatia de notificare prevazuta in art. 16 alin. (1) decdt in urma
producerii unui accident industrial major, iar nu §i in situatia unui accident industrial
major iminent. In acest context, propunem ca, de lege ferenda, obligatia de notificare
cuprinsa in art. 16 alin. (1) din Legea 59/2016 sa fie aplicabila nu numai in urma
producerii unui accident major, ci si in cazul in care un asemenea accident este iminent,
in scopul de a diminua cdt mai mult impactul acestuia in cazul sau in momentul
intervenirii sale;

- Sanctiunile aplicabile pentru fapte de poluare a cursurilor de apa si a lacurilor
ar trebui adaptate raportat la caracterul intentionat sau neintentionat al faptei, la
potentialul caracter durabil al consecintelor produse, precum si la numarul elementelor
din ecosisteme afectate;

- Nici Legea apelor nr. 107/1996, nici Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare, nu
sanctioneazd Tn mod explicit obligatiile impuse, neficand o legaturd directa intre
obligatii si sanctiunile prevazute pentru incalcarea dispozitiilor legate de poluarea apelor
de suprafata (faptele ce vor fi calificate drept contraventie sau, dupa caz, infractiune,
sunt precizate in mod distinct in Capitolul VI din Legea apelor din 1996, referitor la

Sanctiuni, respectiv in Capitolul XV — Sanctiuni din OUG 195/2005). Consideram ca
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aceastd tehnica legislativa este una inadecvata, cauzand atdt dificultati de interpretare
si aplicare a Legii, cat si lacune legislative. Propunem o abordare mai potrivita de
sanctionare directa a nerespectarii / incalcarii obligatiilor sau interdictiilor impuse prin
Legea apelor din 1996 in legatura cu poluarea apelor de suprafatd, incluzand in lege
obligatiile si sanctiunile corelative legate de apele de suprafata din OUG 195/2005. De
asemenea, in vederea eficientizarii masurilor de prevenire, control si reducere a
poluarii cursurilor de apa si lacurilor internationale, sanctiunile ar trebui sa fie
distincte, raportat la diferitele tipuri de poluare, la gravitatea acestora, dar si la factori
precum recurenta cazurilor de poluare;

- Observam in legatura cu Lista Poluantilor din 1997°, ca aceasta nu este corelatd
cu Lista principalilor poluanti inclusa in Anexa nr. 6 la Legea apelor nr. 107/1996. Mai
precis, Lista Poluantilor din 1997, nu include anumiti poluanti care sunt inclusi in Lista
din Legea apelor din 1996 — precum arsenicul si compusii lor, biocide si produse de
protectia plantelor, materii in suspensie — ceea ce ar insemna cd, in ceea ce priveste
poluantii care se regasesc in Legea apelor din 1996, dar nu si in Lista Poluantilor din
1997, nu ar fi necesara raportarea lor daca este depasita valoarea de prag. Prin
urmare, consideram ca se impune actualizarea Listei Poluantilor din 1997 in asa fel
incdt toti poluantii inclusi in Lista principalilor poluanti din Legea apelor din 1996 sa
fie supusi raportarii conform Ordinului Ministerului Apelor si Protectiei Mediului nr.

756/1997 pentru aprobarea Reglementarii privind evaluarea poluarii mediului;

e 1In cadrul Capitolului IT — , Reglementiri nationale privind protectia cursurilor de

- Pentru evitarea neclaritatilor si neconcordantelor existente in prezent intre

Legea apelor, Legea protectiei mediului i dreptul cutumiar international, consideram

? Reprezentand Anexa Al la Ordinul Ministerului Apelor si Protectiei Mediului nr. 756/1997 pentru
aprobarea Reglementarii privind evaluarea poluarii mediului, cu modificarile si completarile ulterioare,

publ. in M. Of., Partea I, nr. 303bis din 6 noiembrie 1997.
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ca se impune modificarea Legii apelor nr. 107/1996 in sensul includerii unor referiri
exprese la principii aplicabile, cdt timp acestea corespund cu cele din OUG 195/2005,
alaturi de precizari specifice materiei protectiei apelor pentru fiecare dintre acestea;

- Observam ca legiuitorul roman foloseste terminologii diferite in cuprinsul Legii
apelor, referindu-se uneori la utilizarea durabila, alteori la gospodarirea durabila si in
alte cazuri la gestionarea durabila a apelor, fara sa fie sesizabild vreo intentie de
diferentiere substantiala intre aceste notiuni. Prin urmare, propunem de lege ferenda
unificarea acestor terminologii, astfel incat sa fie folosit conceptul de ,,gestionare
durabila” a resurselor de apa. Aceasta propunere se bazeaza, pe de o parte, pe ratiuni
de evitare a unor confuzii terminologice cu principiul utilizarii rezonabile si echitabile
din dreptul international al cursurilor de apa internationale, iar pe de alta parte, pe
rationamentul ca procesul de asigurare a durabilitatii se refera la mult mai mult decat
simpla ,,utilizare” a resurselor de apa, ci mai degraba la intregul mecanism de

gestionare a lor;

- Principiul gestionarii durabile a resurselor de apa, desi nu este formulat ca atare
in Legea nr. 107/1996, trebuie sa fie situat la baza intregii reglementari privind
protectia acestora. In consecintd, sustinem necesitatea reglementarii sale ca principiu
fundamental pentru protectia resurselor de apa, in cuprinsul legii. Caracterul
esentialmente fundamental pentru protectia cursurilor de apa al acestui principiu
reiese, din perspectiva noastrd, in principal, din faptul ca toate celelalte principii sunt
de natura sa contribuie la realizarea principiului gestionarii durabile a resurselor de
apad, acesta din urmad fiind ca o ,,umbrela” pentru celelalte principii;

- Consideram oportuna, structurarea tuturor masurilor cu scop de prevenire §i
inlaturare a efectelor poluarilor accidentale a resurselor de apa intr-o sectiune distincta
a Legii apelor. De altfel, observam ca masurile necesar a fi luate in vederea aplicarii
principiului prevenirii sunt dispersate in Legea apelor in diferite articole si sectiuni,
fiind dificild urmdrirea si interpretarea lor corelatd. In acest context, considerdm cd se

impune restructurarea intregii Legi nr. 107/1996, inclusiv in vederea cuprinderii

17



masurilor de prevenire intr-o sectiune distincta si coerentd,

- Am constatat o lipsa de structura si coerenta a obligatiilor prevazute de Legea
apelor din 1996, care poate crea confuzii si dificultati de interpretare si aplicare. Prin
urmare, consideram cd se impune sistematizarea stiintifica a obligatiilor ce revin
persoanelor fizice si juridice in materia protectiei cursurilor de apa si lacurilor
impotriva poluarii, pentru o mai buna aplicare a lor si pentru luarea masurilor ce se
impun atunci cand sunt nesocotite sau incalcate;

- Consideram ca procedura de emitere a avizului de gospodarire a apelor este una
greoaie, de natura sa aduca intdrzieri in procesul de avizare, in principal prin prisma
numeroaselor schimburi de informatii si documentatii intre autoritatea competenta de
gospoddrire a apelor si autoritatea competentd de mediu. In acest context, propunem
crearea unor comisii mixte de gospodarire a apelor si de mediu, specializate pentru
emiterea documentatiilor necesare aprobarii proiectelor pentru care se impune
obtinerea avizului de gospodarire a apelor, respectiv a autorizatiilor de gospodarire a
apelor. In acest fel ar putea fi evitate dificultdtile cauzate de numeroasele documente
care trebuie depuse la autoritatea competenta de gospodarire a apelor sau, dupa caz,
la autoritatea competenta de mediu, respectiv procesul de comunicari de la o autoritate
catre cealalta si inapoi a documentatiilor,

- Ca urmare a analizei procedurilor de avizare si autorizare pentru gospodarirea
apelor, observam ca exista numeroase necorelari in abordare, in principal legate de
instrumentul legislativ in care sunt reglementate cazurile de modificare, retragere si
suspendare a avizelor si autorizatiilor. Consideram ca toate cazurile de modificare,
retragere §i suspendare a avizelor §i autorizatiilor de gospodarire a apelor ar trebui
reglementate exclusiv in legislatia secundara si eliminate din Legea apelor din 1996;

- Contraventiile care sunt specifice apelor (inclusiv a celor de suprafata) ar trebui
reglementate in Legea apelor (sau intr-o eventuala viitoare alta reglementare a
dreptului apelor, dupd caz), nejustificandu-se sanctionarea anumitor fapte intr-un act

normativ, iar a altora in alt act normativ (de exemplu, aspecte legate de spalarea
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anumitor obiecte in cursurile de apa sau lacuri sunt sanctionate atat in Legea apelor
din 1996 in art. 87 pct. 19-20, cdt si in OUG 195/2005 in art. 96 alin. (2) pct. 32; aspecte
legate de obligatiile detinatorilor de nave si platforme plutitoare sunt prevazute atdt in
art. 87 pct. 24 si 52 din Legea apelor din 1996, cdt si in art. 96 pct. 32 din OUG
195/2005);

- Suntem de parere ca actuala modalitate de reglementare a sanctiunilor privind
apele in general, si a celor de natura contraventionald in special, este una deficitara, in
principal prin lipsa de structura si organizare a acesteia. Astfel, apreciem ca necesara
o structurda bazata pe enuntarea unor obligatii, pe de o parte, si pe sanctionarea
(contraventionala / penala) a respectivelor obligatii, pe de alta parte. Credem ca in
acest fel ar putea fi oferita o mai buna intelegere asupra obligatiilor si a interdictiilor
ce se impun in vederea respectarii principiului utilizarii durabile a apelor. Or, o
intelegere §i o claritate imbunatatite asupra obligatiilor si interdictiilor reprezinta unul
dintre pilonii esentiali pentru aplicarea principiului prevenirii, care reprezinta, asa cum
am aratat, un alt principiu deosebit de important pentru protectia cursurilor de apa si
a lacurilor,

- Avand cunostinta si apreciind pe deplin propunerile legate de redactarea unui
Cod al Mediului, propunem de lege ferenda sistematizarea legislatiei in domeniul
resurselor de apa intr-un Cod al Apelor din Romdnia.

Aceasta propunere se bazeazda pe argumente de tip cantitativ — date fiind
numeroasele reglementari in materia resurselor de apa, care ar urma sa fie
reorganizate intr-un singur instrument principal, insotit, acolo unde va fi cazul, de
instrumente secundare strict punctuale pentru anumite problematici care nu se preteaza
a fi incluse intr-un Cod al Apelor (precum modelul de proces-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor privind apele) — si argumente de tip calitativ — avand in
vedere constatarea ca, de multe ori, legislatia se dovedeste a fi neunitara, dificil de
urmarit si de interpretat, si prin urmare de aplicat.

In conditiile in care fondul dispozitiilor Directivei-Cadru Apa si a celorlalte
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reglementari la nivel european sunt respectate si incluse in viitorul Cod al Apelor,
consideram ca structurarea acestuia poate sa devieze de la structura Directivei-Cadru
Apa.

In acest context, propunem de lege ferenda ca viitorul Cod al Apelor si fie
impartit in:

a) o parte generala, in care sa fie incluse cel putin: definitiile notiunilor aplicabile;
principiile aplicabile tuturor categoriilor de ape acoperite de reglementarea Codului,
impreuna cu obligatiile general aplicabile fiecaruia dintre aceste principii (inclusiv
aspecte legate de: obligatiile si interdictiile necesare pentru principiile utilizarii
durabile, prevenirii si precautiei in luarea deciziei, de mecanismele economice
implicate de principiul ,, poluatorul plateste”, de principiul participarii publicului si al
accesului publicului la informatii, etc.); aspecte generale privind gospodarirea apelor
la nivel de bazin hidrografic, inclusiv cu privire la planificarea managementului apelor,
aspecte generale privind autoritatile competente pentru gospodarirea apelor,
reglementari generale privind utilizarea apelor, inclusiv limitari derivate din servituti
si exproprieri necesare, activitdtile de monitoring privind caracteristicile apelor,
dispozitii generale privind poluarea apelor; dispozitii generale privind solutionarea
diferendelor / litigiilor (inclusiv eventuale proceduri prealabile actiunii in instanta),

b) o parte speciala, in care sa fie incluse: obligatiile speciale pentru fiecare tip de
utilizare a apelor (inclusiv in ceea ce priveste procedurile de autorizare a respectivelor
utilizari), dispozitii speciale pentru monitorizarea anumitor tipuri de ape; dispozitii
speciale privind anumite tipuri de poluare (de exemplu poluarea difuza, cu microplastic,
etc.); dispozitii privind managementul riscului de inundatii; dispozitii privind
solutionarea diferendelor specifice pentru diferite tipuri de apa;

¢) sanctiuni pentru incalcarea dispozitiilor specifice ale Codului Apelor, de natura
contraventionala, penala, civila, materiala si disciplinara.

Subliniem necesitatea ca viitorul Cod al Apelor sa reprezinte mai mult decdt
codificarea legislatiei actuale, fiind necesard mai degraba evaluarea necesitatilor

actuale §i viitoare pentru imbunatdtirea si eficientizarea protectiei cursurilor de apa si
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a lacurilor.

® In cadrul Capitolului III - ,Reglementiri ale Uniunii Europene in domeniul
protectiei cursurilor de apa™:

- Amintim si sustinem necesitatea §i urgenta implementarii recomandarilor
Comisiei Europene'® legate, intre altele, de necesitatea imbunatatirii capacitatilor de
monitorizare, in special cu privire la elementele ecologice si chimice ale corpurilor de
apad, necesitatea justificarii adecvate, la nivel de corp de apa, a exceptarilor de la
obiectivele stabilite de Directiva-Cadru Apa, a adoptarii unor masuri adecvate cu
caracter obligatoriu pentru gestionarea presiunilor semnificative cauzate de

agricultura asupra corpurilor de apa din Romdania;

® In cadrul Capitolului IV - ,,Regimul juridic international al cursurilor de api si al

lacurilor internationale”:

- Avand in vedere caracterul neobligatoriu al Ghidului Comisiei Economice
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite de implementare a Conventiei cursurilor
de apa de la Helsinki din 1992, consideram ca, pentru claritate, se impune in viitor
adoptarea unei modificari care sa clarifice aplicabilitatea principiului utilizarii
echitabile si rezonabile in toate cazurile, nu numai in situatiile potential cauzatoare de
daune transfrontiere. Propunem in continuare o modificare minimala in acest sens, care
ar putea fi formulata dupa cum urmeaza:

,Articolul 2 alineatul 2. Partile vor lua, in special, toate masurile adecvate
pentru:

(...) ¢) a asigura utilizarea apelor transfrontiere intr-un mod rezonabil si

' European Commission, ,,Report from the Commission to the European Parliament and the Council on
the implementation of the Water Framework Directive (2000/60/EC) and the Floods Directive
(2007/60/EC). Second River Basin Management Plans. First Flood Risk Management Plans. Member
State: Romania”, Brussels, 26 February 2019, SWD(2019) 52 final, p. 64-66, 106-107, 125-127.
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echitabil, iar in cazul activitatilor care cauzeaza sau pot cauza impact
transfrontier, ludnd in considerare, in mod special, caracterul lor transfrontier”;

- Consideram ca se impune adaptarea legislatiei care guverneaza bazinul Dunarii
intr-o maniera similara celei care reglementeaza bazinul fluviului Rin. Unul dintre
elementele esentiale pentru un asemenea regim trebuie sa aiba la baza ideea de
cooperare in transferul de politici si reglementari comune intre statele riverane, ceea

ce ar putea conduce la o mai buna cooperare si la evitarea cu succes a diferendelor

dintre acestea.
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