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4. REZUMATUL PROIECTULUI

Noul Cod de Procedura Civild a intrat In faza finala de adoptare, fiind in etapa dezbaterilor
parlamentare, in comisiile de specialitate, urmand a primi si votul final. O data cu adoptarea
acestui act normativ fundamental se deschide, pentru sistemul judiciar romanesc,
posibilitatea de a se simplifica si accelera procedurile judiciare in materie civili. De
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asemenea, noul Cod de Procedurd Civila isi propune o interpretare unitara si coerenta a
legislatiei civile si un acces mai facil al justitiabililor la proceduri simple si accesibile.
Aceste finalitati sunt asigurate atat prin regulile instituite de procedura contencioasa de drept
comun (art. 181-510 noul c.pr.civ.), dar mai ales prin intermediul procedurilor speciale
reglementate de acest act normativ (art. 884 -1016 noul c.pr.civ.).

Viata juridica, de-a lungul timpului, a impus necesitatea consacrarii unor proceduri speciale,
derogatorii de la dreptul comun, pentru diferite domenii specializate. Aceste proceduri speciale
au un pronuntat caracter particular, derogand in parte de la regulile de drept comun.

Atat in actualul Cod de Procedura Civila, cat si in noul Cod de procedura civila, procedurile
speciale vin sa asigure o varianta alternativa si speciala pentru solutionarea anumitor
litigii, in conditii de celeritate, simplitate si efectivitate, in prisma luarii unei decizii
judecatoresti rapide.

Procedurile speciale care fac obiectul prezentului proiect de cercetare sunt : procedura
divortului, procedura punerii sub interdictie judecatoreascd, procedura de declarare a mortii,
masurile asiguratorii, procedura partajului judiciar, procedura ordonantei presedintiale, cererile
posesorii, procedura ofertei de platd si a consemnatiunii, procedura ordonantei de plata,
evacuarea din imobile detinute sau ocupate fara drept, inscrierea drepturilor dobandite in
temeiul uzucapiunii, procedura refacerii inscrisurilor si hotararilor disparute, cautiunea judiciara
si procedura cu privire la cererile cu valoare redusa.

Utilitatea prezentului demers stiintific vizeazi mai multe planuri de abordare. Tn primul
rand, va asigura o analizi si documentare exhaustiva cu privire noua reglementare a
procedurilor speciale in noul Cod de procedura Civila. Toate cele 14 proceduri speciale, mai
sus-amintite, au multe elemente de noutate, cu implicatii practice deosebite. Astfel, o serie de
proceduri speciale au fost preluate, partial sau in totalitate, si imbunatatite, din alte acte
normative (avem in vedere procedura divortului, procedura punerii sub interdictie
judecatoreasca, procedura de declarare a mortii, procedura ordonantei de platd si cautiunea
judiciard). De asemenea, noul Cod de procedura Civild consacra si noutdti legislative In materia
procedurilor speciale (evacuarea din imobile detinute sau ocupate fara drept, inscrierea
drepturilor dobandite in temeiul uzucapiunii). In privinta procedurilor speciale care erau
reglementate in vechiul Cod de Procedura Civila, acestea au fost simplificate si clarificate prin
prisma solutiilor jurisprudentiale si doctrinare.

In al doilea rand, consider deosebit de util de analizat, in contextul noului Cod de
Procedura Civila, raportul dintre procedura de drept comun (care reprezinta regula) si
procedurile speciale (norme derogatorii) sub aspectul concursului dintre aceste norme de
procedura civila. Solutionarea acestui concurs (aplicarea cu prioritate a normei speciale si
completarea cu norma generald) va avea un impact major in plan jurisprudential.

in al treilea rand, cred ci se impune abordati si compatibilizarea procedurilor speciale
atat cu normele de drept substantial (am in vedere Noul Cod Civil), cat si cu normele de
drept european/comunitar (mai ales daca avem in vedere ca unele dintre aceste proceduri
transpun directive comunitare in materie, cum ar fi procedura ordonantei de platd ori se
completeazd cu regulamente comunitare cum este cazul procedurii cu privire la cererile cu
valoare redusa).

Aceastd abordare stiingificd, pe cele trei planuri mai sus-evocate, se va concretiza ntr-un
demers monografic cu privire la procedurile speciale, in lumina noului Cod de Proceduri
Civila, lucrare care poate fi utila atat practicienilor dreptului, cat si doctrinarilor.
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5. DESCRIEREA STIINTIFICA A PROIECTULUI

5.1. SCOPUL PRINCIPAL URMARIT

- analizarea procedurilor speciale consacrate de noul Cod de Procedura Civila, cu efecte in
planul aplicarii acestora justitiabililor, la momentul intrérii in vigoare a noii reglementari

- concretizarea demersului stiingific printr-o lucrare monografica privitoare la procedurile
speciale utile atat n planul aplicarii dreptului, cat si in plan doctrinar

- analizarea procedurilor speciale n contextul normativ european/comunitar sub aspectul
compatibilizarii dintre dreptul intern si cel european/comunitar

5.2. IMPORTANTA SI RELEVANTA CONTINUTULUI STIINTIFIC

- Tema propusd pentru proiectul de cercetare stiintifica este conforma cu art. 4 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului pentru acordarea burselor
postdoctorale din Fondul Social European - Directia 2 - cercetiri_socio-economice _si
umaniste.

- Procedurile speciale au generat, mai ales in contextul normativ impus de vechiul Cod de
procedura civild, unele solutii sau opinii diferite, atat la nivelul instantelor de judecata, cat si in
planul doctrinar

- Noul Cod de procedura civila, in reglementarea procedurilor speciale, preia o serie de opinii
si solutii, Incercand sa simplifice si clarifice procedura, in vederea unei interpretari unitare a
legislatii in domeniu

- Noul Cod de procedura civila consacra si o serie de proceduri speciale cu caracter de
noutate, proceduri care imprimd reguli noi cu privire la sfera de aplicabilitate, competenta,
reguli de judecatd, regimul hotararilor judecatoresti pronuntate

- Proiectul de cercetare stiintifici propus are si o puternici componenti interdisciplinara. Tn
primul rand, aceste proceduri speciale trebuie analizate prin raportare la noul Cod civil si prin
prisma dreptului substantial (avem 1n vedere dreptul civil, dreptul familiei, dreptul comercial,
dreptul fiscal, dreptul administrativ, dreptul muncii, dreptul international privat). in al doilea
rand, tratarea subiectului impune si abordarea din perspectiva dreptului comunitar/european,
abordarea obligatorie o datd cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

- O componentd practicd importantd va fi tratarea concursului dintre normele de procedura
speciale si cele generale. Acest ,conflict” a generat controverse In vechea reglementare
procesual civild si va determina aceleasi probleme si in noul cadru legislativ ce urmeaza a fi
trasat de noul Codul de procedura civila.

5.3. OBIECTIVELE, METODOLOGIA SI REZULTATELE
PRECONIZATE ALE CERCETARII

- Obiectivele proiectului de cercetare stiintificd sunt : analizarea procedurilor speciale in noul
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context legislativ, pozitia acestor proceduri speciale in contextul procesului civil roméan, gradul
de compatibilizare al acestor proceduri cu procedura contencioasd de drept comun i cu normele
europene/comunitare in materie, solutiile legislative cu caracter de noutate, sfera de aplicare a
acestor proceduri, aspectele formale privitoare la aceste proceduri (se va avea in vederea
propunerea de modele de cereri si acte de procedura ce urmeaza a fi folosite in cadrul acestor
proceduri)

- Consider ca, o data finalizat acest proiect de cercetare stiintifica, acesta va un impact
pozitiv, dupa cum urmeaza : familiarizarea cu noul Cod de procedura civila (in materia
procedurilor speciale) cu atat mai mult cu cat acest act normativ isi propune o adevarata
reforma a sistemului procesual civil romanesc; oferirea unor modele de cereri si acte de
procedurd specifice procedurilor speciale pentru a usura accesul justitiabilului la actul de
justitie; propunerea unei lucrdri monografice utile adresate practicienilor dreptului (magistrati,
avocati, consilieri juridici, etc.) si necesare activitatii didactice sau doctrinare, in materie.

54. GRADUL DE ORIGINALITATE/INOVARE SI IMPACTUL
PRECONIZAT AL PROIECTULUI

- Prezentul proiect de cercetare stiintificd vine ca o completare fireasca a demersului stiinific
intreprins de subsemnatul prin intermediul tezei de doctorat. Tntrucét teza de doctorat a avut ca
tema ,,Normele de procedura civilda” solutiile propuse in cuprinsul ei vor fi avute 1n vedere si in
prezentul context. Solutiile de noutate propuse vizeaza solutionarea concursului intre normele
de procedura civila generale si cele speciale, cat si in configurarea raportului drept intern/drept
european-comunitar.

- Tn general, In doctrina de specialitate, procedurile speciale sunt tratate numai in cadrul
procesului civil roman (prin raportare exclusiva la dreptul intern). Prin prezentul proiect de
cercetare stiintifica propun o extindere a abordarii in sensul de analizare a acestor proceduri in
noul cadrul normativ comunitar/european. Aceasta ,,extindere” este cu att mai necesara cu cat
0 parte din aceste proceduri speciale transpun directive europene, in materie, iar altele se
completeazi cu regulamente comunitare. In mod firesc, solutiile ce urmeaza a fi propuse vor
veni 1n concordanta cu legislatia comunitar/europeana in materie, cat si cu jurisprudenta CEDO.
- Tn abordarea temei de cercetare propun si doud metode de analiza, cu caracter de noutate,
metode detaliate si in teza de doctorat. In ceea ce priveste solutionarea concursului dintre
norma generald §i cea speciald, pe langd abordarea clasica consider cd trebuie analizat si
conflictul dintre doua norme de procedura civila speciale, conflict posibil atunci sfera de
aplicare se suprapune total sau partial. In acelasi sens, apreciez ¢ o dati cu aderarea Romaniei
la Uniunea Europeana, apare un nou concurs intre normele procedurale interne (generale sau
speciale) si normele europene/comunitare (am in vedere regulamentele comunitare care sunt
direct si prioritar aplicabile in dreptul intern). Si la acest ,,nivel conflictual” trebuie identificat
caracterul general sau special al normelor in conflict si solutionarea acestuia in raport cu
regulile clasice in materie.

- Am speranta ca toate contributiile aduse de proiect vor avea un impact considerabil, atat prin
solutiile ce urmeaza a fi propuse, dar mai ales prin prisma semnalului dat de noul Cod de
Procedurd Civild : reforma fundamentald a sistemului procesului civil roméanesc.
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5.5. PLANUL DE LUCRU

AN

OBIECTIVE

ACTIVITATI

REZULTATE

Prezentarea generala a
procedurilor speciale Tn noul Cod
de Procedura Civila — reguli
comune, finalitatea si ratiunile
noii reglementari

Lucrare de cercetare stiintifica:
,»Aspecte generale cu privire
la procedurile speciale
instituite de noul Cod de
Procedura Civila”

Prezentare generala a temei
proiectului de cercetare
stiintifica

Prezentarea procedurile speciale
cu caracter de noutate consacrate
de noul Cod de procedura civila

Lucrare de cercetare stiintifica:
,,Proceduri speciale cu
caracter de noutate consacrate
de noul Cod de Procedura
Civila”

Prezentarea solutiilor
legislative cu caracter de
noutate corelative obiectului
de cercetare

Analizarea cadrului de aplicare al
procedurilor speciale in contextul
normativ general trasat de noul
Cod de procedura civila;
concursul dintre norma generala si
norma speciala

Lucrare de cercetare stiintifica:
,,Raportul dintre procedurile
speciale si procedura
contencioasa de drept comun,
n lumina noului Cod de
Procedura Civila”

Trasarea regulilor de
solutionare a concursului
dintre norma generala si
norma speciala in sistemul
noului Cod de Procedura
Civild

Interdependenta si
complementaritatea procedurilor
speciale cu dreptul
comunitar/european

Lucrare de cercetare stiintifica:
,,Procedurile speciale
consacrate de noul Cod de
Procedura Civila in contextul
normativ european”

Analizarea gradului de
compatibilizare dintre
reglementarile interne si cele
europene/comunitare;
eventuale propuneri de lege
ferenda

Oferirea unor instrumente practice
in materia procedurile speciale, in
vederea optimizarii accesului la
justitie

Lucrare : ,, Modele de cereri si
acte de procedura in materia
procedurile speciale™

Acces facil la actul de justitie,
incercare de uniformizare a
formelor procedurale,
eficientizarea aplicarii
procedurilor speciale

Sintetizarea si implementarea
obiectivelor de cercetare
mentionate la punctele anterioare
in vederea crearii unei lucrari
monografice Th domeniul
procedurile speciale

Lucrare de cercetare stiintifica
finald:’Procedurile speciale in
noul Cod de Procedura
Civila”

Atingerea obiectivelor propuse
si enuntate, prin raportare la
tema propusa a proiectului de
cercetare stiintifica

6. REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT

Titlul tezei de doctorat : ,NORMELE DE PROCEDURA CIVILA”
REZUMAT:

Aceastd tema, cu privire la normele de procedura civild, la o primd vedere, poate parea
tehnica, specializata si cu o sfera relativ restransa de cercetare. Normele de procedura civild sunt
o componentd importantd a procesului civil si a procedurii civile, in general. Avand in vedere
sistemul nostru de drept, nici nu se poate vorbi de o procedura civila fara a o corela cu normele
de procedura civila care sunt, de altfel, principalul izvor al dreptului procesual civil.

Problematica normelor de procedura civild, in sistemul juridic romanesc, a cédpatat o
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importantd deosebitd mai ales in perioada de tranzitie economico-sociald si juridicd pe care a
parcurs-o societatea romaneasca dupa 1989. Si dreptul procesual civil ca si alte ramuri de drept,
a urmat o succesiune de etape prin care s-a perfectionat si s-a adaptat noilor conditii socio-
economice. Toate acestea au impus legiferari iIn domeniu, au impus adoptarea, completarea sau
modificarea legislatiei aferente procesului civil. Aceste noi realitati juridice s-au derulat sub
auspiciile normei de procedurda civild, principalul instrument de politicd juridicd pe acest
segment de drept. Normele de procedura au fost cele care au fost adoptate, modificate, abrogate
sau completate. In acest sens, institutiile de drept procesual civil s-au perfectionat si s-au adoptat
in forma actuala.

Pornind de la aceste realitdti, in opinia noastrd, este clar cad putem vorbi de o teorie a
normei de procedurd civild care a generat un ansamblu de reguli care reglementeaza intrarea si
iesirea din vigoare a acestora, aplicarea in timp, spatiu si asupra persoanelor cat si solutionarea
diferitelor conflicte (concursuri) in timp sau spatiu cu privire la aceste norme de procedura
civila.

Corecta intelegere si aplicarea acestor reguli ale teoriei normelor de procedura civild nu
face altceva decat sa asigure o securitate a circuitului civil si, implicit, o respectarea a tuturor
principiilor fundamentale ale procesului civil. Normele de procedura civila ca, de fapt, orice alte
norme juridice, sunt indisolubil legate de ordinea publica care intereseaza societatea in
ansamblul ei. Chiar daca procesul civil are ca obiect solutionarea unei afaceri private a partilor,
derularea acestuia, implicarea autoritdtilor judiciare in aceastd activitate si aplicarea normele de
drept sunt aspecte de ordine publica, cu conotatii deosebit de importante. A aplica corect norme
de procedura civild, in raport cu timpul, spatiul sau persoanele destinatare sunt obiective
prealabile, deosebit de importante, pentru garantarea unui proces civil care respecta toate
dezideratele actuale impuse de principiile dreptului la aparare, contradictorialitatii, nemijlocirii,
legalitatii, echitatii si egalitatii procesuale.

Desigur, teoria normelor de procedura civila nu prezinta doar un interes de actualitate, ci i
unul istoric. Asa cum am ardtat, norma de procedurd civild a interferat cu activitatea umana inca
din cele mai vechi timpuri iar problemele de aplicarea ale acesteia au apdrut inca din faza
incipienta. Aceste probleme de aplicare in timp, spatiu si asupra persoanelor au cunoscut, de-a
lungul timpului un progres firesc care a fost sustinut de catre evolutia normelor de procedura
civila. Tratarea comparativd a normelor de procedurd civila, n evolutia lor istorica, ajuta la o
mai bund conturare a institutiilor de drept procesual civil.

Regulile de aplicare a normelor de procedura civila, in noul context al integrarii Romaniei
in Uniunea Europeand, capata noi dimensiuni si conotatii, mai ales in ceea ce priveste aplicarea
in spatiu si asupra persoanelor. Istoric, normele de procedura civild au fost legate de notiunea de
ordine publica, procesul civil fiind o afacere privata a carei rezolvarea intereseaza societatea in
ansamblul ei. Din aceastd cauzd normele de procedurd civild, de reguld, au avut un caracter
teritorial, atat sub aspect spatial, cat si uman. Normele de procedura civild au evoluat in paralel
cu suveranitatea nationald, manifestandu-se prin subordonare fatd de principiul teritorialitdii
statale. Mai mult decat atat, existenta si aplicarea normelor de procedurd civila a fost un
deziderat al oricarei natiuni care s-a dorit a fi libera si independenta. A avea instante de judecata
proprii, a-ti stabili propriile reguli de competenta si de judecata a pricinilor civile cu privire la
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proprii cetdteni, a avea organe proprii de a pune in executare aceste hotarari judecatoresti, nu
este altceva decat o verigd foarte importanta a independentei unui popor.

In realitatea actuald europeani, aceste reguli traditionale de aplicare a normelor de
procedura civild se schimba si vor se vor schimba in viitor. Dreptul comunitar care se bucura de
a aplicarea imediatd, directa si prioritard in dreptul intern al statelor membre contine si reguli
procedurale civile. Aceste reguli, de la adoptare, fard nici o altd formalitate, devin parte
integranti a dreptului intern, dar firi si-si piardd caracterul comunitar. In acest context
legislativ european, aplicarea normelor de procedura civila in timp, spatiu si asupra persoanelor
evolueazd catre noi concepte. Este aproape impropriu sa mai vorbim de un conflict in spatiu
intre normele procedurale interne si cele comunitare, prin raportare la arealul juridic european.
Normele comunitare devin norme interne §i se vor aplica pentru situatiile pentru care au fost
edictate.

Astfel, din acest moment, se poate vorbi de eventuale conflicte de norme de procedura
civila interne $i comunitare cu privire la aplicarea in timp si asupra persoanelor. De asemenea,
din punct de vedere practic, va fi foarte util in a stabili care dintre aceste norme sunt generale si
care sunt speciale. O data facuta aceasta delimitare, urmeaza a se aplica regulile traditionale din
dreptul intern (norma speciald derogd de la norma generala si se completeazad cu aceasta, in
lipsa de reglementare si in caz de compatibilitate, norma speciald se aplica cu prioritate fata de
cea generala 1n cazurile pentru care a fost edictata ).

Aceastd interferentd a normelor comunitare cu cele interne determind si va genera, i pe
viitor, probleme de aplicare a normelor de procedura civila la un anume caz de spetd. Aceste
probleme isi vor gisi rezolvarea, alteori nu. Inci de la integrarea Romaniei in Uniunea
Europeana, dificultdtile de aplicare ale dreptului comunitar au aparut, mai ales in contextul in
care o serie de norme procesuale comunitare nu sunt compatibile in totalitate cu institutiile
procedurale din dreptul intern. Va reveni legiuitorului roméan obligatia de a compatibiliza toate
regulile dreptului procesual civil intern cu normele procedurale comunitare. Numai in acest fel
se va putea vorbi de o aplicare totald si corecta a dreptului comunitar.

Importanta normelor de procedurd civild nu se restrdnge numai la nivelul interferentei
dreptului comunitar cu cel intern. Teoria normelor de procedurd civild si-a pus amprenta si in
sistemul juridic intern. Avand n vedere faptul ca sistemul procesual civil romanesc a fost si este
intr-o schimbare si adaptare continua, normele de procedura civila (mai ales evolutia acestora in
timp) au fost unul dintre elementele fundamentale ale configurarii institutiilor procedurale.
Regulile de aplicare in timp a normelor de procedurd civilda au asigurat continuitate si
stabilitatea sistemului judiciar romanesc. Tn unele momente, legiuitorul roman s-a indepartat de
la regulile clasice ale aplicarii in timp a acestor norme, instituind reguli proprii specifice
dreptului tranzitoriu. Toate aceste derogari de la reguld au fost impuse de realitati obiective
impuse de practica instantelor de judecata (degrevari ale unor instante de control judiciar,
asigurarea unei practici unitare la nivel national, solutionarea cu celeritate a anumitor cauze). In
acest fel, normele de procedura civild devin un instrument foarte important de politica juridica
Tn materia procesului civil.

Sunt §i cazuri in care nerespectarea principiilor de adoptare, modificare, completare sau
aplicare a normelor de procedurd civild a condus la o aplicare neunitard a legii, la solufii
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neintemeiate sau la blocaje legislative cum ar fi cazul reglementérilor procedurale care se
suprapun sau care vin efectiv in contradictie. Aceste situatii, fiind de fapt, erori de tehnica
legislativd, sunt dificil de transat intrucat regulile de aplicare a normelor de procedurd civild nu
mai sunt utile (de exemplul ambele proceduri adoptate sunt speciale, au caracter imperativ §i au
acelasi obiect de reglementare). Desigur, aceste suprapuneri legislative trebuie evitate pentru a
nu ingreuna aplicarea normelor de drept.

De asemenea, in etapa aplicarii de catre instantele de judecata a normelor de drept, teoria
normelor de procedura civild este foarte importanta sub aspectul solutiilor pe care le consacra.
Inainte de aplicarea normelor de drept substantial si solutionarea pe fond a cauzei, instanta de
judecata este obligata sa rezolve aspectele procedurale sub aspectul competentei si procedurii de
judecata. In acest sens, va trebui si verifice care este norma in vigoare aplicabild la momentul
sesizarii instantei, daca respectivei cauzei i se aplicd normele procedurale de drept comun sau
este incidenta o procedurad speciald, dacd exista un eventual conflict in timp, spatiu sau cu
privire la persoane in respectiva spetd. Numai dupa rezolvarea acestor ,,incidente procesuale” se
va putea trece si la judecarea fondului cauzei.

Pe de alta parte, regulile aplicarii in timp a normelor de procedura civild se reflecta si intr-
o politicd juridica de drept procesual civil. Astfel, prin reglementarea factorului temporar in
cadrul normei de procedurd civild (avem in vedere termenele de prescriptie, suspendare,
perimare, caducitate) determind participanti la procesul civil sa evite incércarea nejustificatd a
instantelor de judecatd prin consacrarea legalda a unor sanctiuni procedurale ,temporare”
(respingerea actiunii ca prescrisa, suspendarea judecatii, constatarea perimarii).

Nu in ultimul rand, trebuie mentionata si valoarea istorica a normelor de procedura
civila. Evolutia acestora 1n timp (prin adoptare, modificare, abrogare) ne poate conduce la o mai
buni intelegere si interpretare a institutiilor procedural civile. In dreptul procesual civil ne aflim
pe un pronuntat tardm formal, 1n care normele de procedura civila sunt principalul izvor de
drept. In acest fel, institutiile procedurale nu sunt altceva decét o oglindire a obiectului normelor
juridice. Prin studiul i analiza teoriei normelor de procedura civila se poate reliefa, intelege si
aplica, Tn modul cel mai temeinic, dreptul procesual civil.

7. DOMENIUL SI SPECIALIZAREA ACTUALA A CERCETATORULUI
CANDIDAT

Drept privat — Drept procesual civil (specializarea este asigurata, in primul rand, de
activitatea didactica universitara, de aproximativ 6 ani, in domeniul dreptului procesual civil,
teza de doctorat avand o temi specifica procedurii civile. Tn al doilea rand, specializarea s-a
realizat si prin exercitarea activitdtii de avocat pledant, in decurs de aproximativ 9 ani si prin
activitatea curentd pe care o desfasor in cadrul Departamentului Constitutional Legislativ al
Administratiei Prezidentiale. Nu in ultimul rand, am incercat ca aceasta specializare sa se
realizeze si prin intermediul articolelor de specialitate publicate in materie de procedura civila.

Data,
07.04.2010
Semnatura,
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