Proiect de cercetare postdoctorala - Anexa 2

Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept

ROMANIA
NHNBTERULEDUCAHELCERCETARH[HNERETULUISISPORTULUI

Universitatea din Bucuresti
Facultatea de drept

RECTORAT
Bd. Mihail Kogalniceanu, nr. 13 36-46, sector 5 Bucuresti, tel: 021-3157187 fax:
021-3120719 www.drept.unibuc.ro

PROIECT DE CERCETARE POSTDOCTORALA
ANEXA 2

1. DATELE PERSONALE ALE CERCETATORULUI CANDIDAT

1.1. Nume: NICOLAE

1.2. Prenume: MARIAN

1.3. Anul nagterii: 1967

1.4. Gradul didactic: Conferentiar universitar

1.5. Doctor din anul: 2004

1.6. Locul de munca actual: Universitatea din Bucuresti, Facultatea
de Drept

1.7. Telefon: 0723288965

1.8. E-mail: marian.nicolae@rds.link.ro;
nicolmarian@gmail.com

2. TITLUL PROIECTULUI DE CERCETARE POSTDOCTORALA

Contributii la studiul conflictului de legi in timp n materie civila (in lumina
Noului Cod civil)

3. TERMENI CHEIE (maxim 5 termeni)
1. | Drept tranzitoriu

2 neretroactivitate

3. | retroactivitate

4 aplicare imediata a legii
noi



mailto:marian.nicolae@rds.link.ro

Proiect de cercetare postdoctorala - Anexa 2

Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept

5. | supravietuirea legii vechi

4. REZUMATUL PROIECTULUI (maxim 2 pagini)

Dreptul tranzitoriu, adicd ansamblul normelor juridice care reglementeaza
conflictul de legi in timp, ca urmare a reglementarii succesive a aceleiasi materii
atat de legea veche cat si de legea nouad este una din materiile cele mai complexe
ale dreptului in general, si ale dreptului privat in special.

In vederea rezolvirii acestui conflict s-au propus atit de legiuitor, cat si de
doctrind si jurisprudentd mai multe solutii, fara ca acestea sd fie pe deplin
satisfacatoare.

In esentd, se admite, indeobste, cd aplicarea in timp a normelor de drept este
guvernata de doua principii:

1° Principiul neretroactivititii legii noi.

2° Principiul aplicarii imediate a legii noi.

Fiecare din aceste principii comportd anumite exceptii — mali
extinse ori mai restranse — in functie de caracterul normelor juridice
aflate in discutie: norme de drept public ori norme de drept privat, dupa
caz (a se vedea infra, pct. 5).

Principiile de mai comportd o analiza particulard in lumina Noului
Cod civil (Legea nr. 287/2009) care realizeaza o reforma majora a
dreptului privat roman, iar implementarea noilor institutii propuse va
genera cu sigurantd numeroase probleme de conflict de legi in timp,
respectiv intre legea noud si vechea reglementard, mai ales cd Noul Cod
civil realizeaza o unificare a dreptului privat, abandondnd teza asa-
numitului dualism dintre dreptul civil versus dreptul comercial (sau
profesional). Problema care se va pune este aceea dacd principiile de
drept tranzitoriu, astfel cum au fost ele degajate in doctrind si
jurisprudentd, inclusiv in practica Curtii Constitutionale se vor verifica
ele ca atare si in acest caz, cand intervine o adevadratd reformad a
dreptului privat, sau, dimpotrivd, ele urmeaza a fi amendate ori
remodelate ca nefiind intru-totul satisficdtoare? Un rdaspund la aceste
probleme 1l va oferi, indiscutabil, legea de punere in aplicare a Noului
Cod civil, dar, in masura in care nu va fi indestuldatoare ori va contine
prevederi contrare principiului constitutional al neretroactivitdtii legii
civile, va fi nevoie de a se apela la principiile de drept tranzitor. Dar la
care anume? La teoria drepturilor castigate ori la teoria aplicarii
imediate a legii noi?

Un raspuns la aceste intrebdri comportd o analizd aprofundatd a doctrinei




Proiect de cercetare postdoctorala - Anexa 2

Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept

drepturilor castigate, precum si a celei a aplicarii imediate a legii noi (teoria lui P.
Roubier), dar si a teoriei mai noi, zisd normativista (E. Bach, J. Héron, Pierre-
Fleurry Le Gros), ceea ce va face principalul obiect de cercetare al proiectului de
fata.

5. DESCRIEREA STIINTIFICA A PROIECTULUI (maxim 12 pagini)
In esentd, se admite, indeobste, cd aplicarea in timp a normelor de drept este
guvernata de doua principii:

1° Principiul neretroactivitatii legii noi.

2° Principiul aplicarii imediate a legii noi.

Fiecare din aceste principii comportd anumite exceptii — mali
extinse ori mai restrdnse — in functie de caracterul normelor juridice
aflate in discutie: norme de drept public! ori norme de drept privat, dupa
caz.

Dupa cum am precizat deja, Tn cadrul proiectul propus ne
intereseaza numai aplicarea normelor de drept privat, astfel incat vom
face scurte consideratii asupra actiunii celor doud principii in cazul
aplicarii in timp a normelor de drept civil.

b) Principiile dreptului civil tranzitoriu. Tn dreptul civil, aplicarea
in timp a normelor de drept civil este guvernata de aceleasi principii
generalezz principiul neretroactivitatii legii (1) si principiul aplicarii
iImediate a legii noi (2).

! Pentru dreptul penal (si procesual penal) v., de ex.: V. Dongoroz, Drept penal, Bucuresti, 1939, pp. 115-140; C. Barbu,
Aplicarea legii penale in spatiu si timp, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1972, p. 147-300; C. Bulai, Drept penal. Partea generala,
Bucuresti, 1987, pp. 60-74; 1. Neagu, Tratat de procedura penald, Ed. Pro, Bucuresti, 1997, pp. 32-36.

Cu privire la aplicarea legii noi in dreptul public, Tn special Tn dreptul administrativ, v.: J. Petit, Les conflits de lois dans le
temps en droit public interne, these (préface Jacques Moreau), L.G.D.J., Paris, 2002; R. Tarchi, Le leggi di sanatoria nella teoria
del diritto intertemporale, Milano — Dott. A. Giufré editore, 1990.

¢ Pentru dezvoltari in privina aplicarii in timp a legii civile, v., de exemplu: Tr. Brosteanu, Arbitrariul si relativitatea
formulelor doctrinare cu privire la aplicarea legilor in timp, Institutul de Arte Grafice ,,Vremea”, Bucuresti, 1932; idem,
Insuficienta articolului 1 din Codul civil pentru solutia problemelor de aplicatiune a legilor in timp, in P.R., 1932, IV, pp.
279-294; G. Plastara, Sinteza dreptului intertemporal — Noua doctrina in materia neretroactivitagii legilor, in P.R., 1932, IV, pp.
208-218; P. Vasilescu, Stabilitatea dreptului Tn succesiunea legilor, Institutul de Arte Grafice “N. V. Stefaniu”, lasi, 1933; M.
Eliescu, Aplicarea legii civile in timp si spatiu. Conflictele de legi, in , Tratat de drept civil”, vol. |, ,Partea generald”, de Tr.
Ionascu s.a., Ed. Academiei, Bucuresti, 1967, pp. 77-131; A. Pop, Gh. Beleiu, Drept civil. Teoria generald a dreptului civil,
Universitatea din Bucuresti, 1980, pp. 69-76; O. Capatina, Aplicarea legii in timp si spatiu, In , Tratat de drept civil”, vol. I,
,Partea generald” (coordonator P. Cosmovici), Ed. Academiei, Bucuresti, 1989, pp. 107-143; G. Boroi, Drept civil. Partea
generald, ed. a Il-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, pp. 17-23; O. Ungureanu, op. cit., pp. 54-58; 1. Reghini, Dreptul civil. Norma
de drept civil. Raportul juridic civil, in ,,Introducere in dreptul civil” de 1. Reghini, S. Diaconescu, vol. 1, Ed. Sfera Juridica,
Cluj-Napoca, 2004, pp. 59-85. Adde P. Roubier, Le droit transitoire (Conflits des lois dans le temps) 2° éd., Dalloz et Sirey, Paris,
1960; G. Marty, P. Raynaud, Droit civil, t. 1, Sirey, Paris, 1956, p. 168-184; E.-L. Bach, Contribution a I’étude du probleme de
I"application des lois dans le temps, in ,,Revue trimestrielle de droit civil” (in continuare: RTD civ.) nr. 3/1969, pp. 405-468; J.
Héron, Etude structurale de I’application de la loi dans le temps (& partir du droit civil), in RTD civ nr. 1/1985, pp. 277-333;
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Principiul neretroactivititii legii noi este regula de drept potrivit
careia trecutul scapd, in principiu, actiunii legii noi sau, altfel spus, legea
noud nu se aplica situatiilor juridice® anterior constituite, modificate sau
stinse si nici efectelor produse de asemenea situatii juridice, dacad acestea
au fost realizate Tnainte de intrarea in vigoare a legii noi.

Principiul aplicarii imediate a legii noi este, in schimb, regula de
drept conform careia legea noud se aplica, in principiu, tuturor situatiilor
juridice nascute, modificate sau stinse dupa intrarea sa in vigoare,
situatiilor juridice in curs de constituire, modificare sau stingere, precum
si efectelor wviitoare ale situatiilor juridice anterior ndscute sau
modificate.

Dupd cum se stie, este un lucru deja castigat ca, in materia dreptului
tranzitoriu (intertemporal), trebuie facutd distinctia si evitatd confuzia
intre problema aplicarii 1imediate a legii noi si problema
(ne)retroactivitatii acesteia, deoarece, asa cum s-a spus, ,problema
aplicarii imediate a legii noi este aceea a excluderii supravietuirii legii
vechi. Ea nu trebuie confundatd cu problema diferitd a retroactivitatii.
Prima are ca obiect faptele si efectele in curs, cea de-a doua faptele in
Tntregime consumate Tn trecut”*.

Intr-adevir, asa cum s-a observat, in privinta problemei aplicarii in
timp a doud legi succesive reglementand una si aceeasi situatie juridica’
sunt posibile trei® sau, mai exact, patru’ solutii:

idem, Principes du droit transitoire, Dalloz, Paris, 1996; J. Ghestin, G. Goubeaux et Muriel-Fabre Magnan, Traité de droit civil.
Introduction générale, 4° éd., L.G.D.J., Paris, 1994, pp. 325-371.

% Termenul de ,,situatie juridica” nu este definit de lege, ci este o notiune sintetica, strict operationald, cu reale valente
didactice, creatd de doctrind in cadrul unui efort de generalizare a regulilor aplicabile diferitelor solutii teoretice in materia
dreptului tranzitoriu avansate de diversi autori, aceastd notiune fiind ridicatd la rangul de notiune fundamentald de catre Paul
Roubier in cadrul celebrelor sale lucrari dedicate conflictelor de legi in timp. Ulterior, termenul a fost receptat de jurisprudenta si
chiar de legiuitor (cf. Legea din 1992 asupra aplicarii reformei Codului civil al provinciei Québec), el fiind in masura sa acopere
si sd explice mai bine — la nivel de principiu $i mai ales din punct de vedere didactic — diferitele acte, fapte sau fenomene juridice
in materia dreptului intertemporal. Notiunea de situafie juridica inglobeaza lato sensu: raporturile juridice concrete, faptele
juridice (lato sensu) generatoare, modificatoare sau stingatoare de raporturi juridice concrete, starile juridice ale subiectelor
individuale sau constituite (artificiale) de drept (capacitatea juridica, cetdtenia sau nationalitatea, starea sau statutul civil al
persoanei etc.), precum si insusirile si regimul juridic al bunurilor (mobil sau imobil, alienabil sau inalienabil, domenial sau
nedomenial etc.). in legiturd cu semnificatia juridicd a acestui concept, v. M. Eliescu, op. cit., p. 89, nota 25; E.-L. Bach, op. cit.,
pp. 419-424; cu privire la necesitatea unei acceptiuni cat mai largi a notiunii de situatie juridica (,,ansamblu de posibilitati si de
actualizari, deci de abstractiuni si fapte”), pentru a fi in masura sd cuprinda toate ipotezele de comportament juridic care
intereseaza problema conflictului de legi in timp, v. P. Level, Essai sur le conflits de lois dans le temps, thése (préface H.
Batiffol), L.G.D.J., Paris, 1959, n° 100-103, pp. 178-182.

4 M. Eliescu, op. cit., p. 98.

®Tn cazul in care legea nous ar viza numai situatii juridice viitoare, adicd numai acte si fapte juridice susceptibile si se nasca
odata cu intrarea sa in vigoare, nu exista nici o problema de drept tranzitoriu si, deci, nici un ,,conflict” intre legea veche, care
ramane aplicabila situatiilor juridice ndscute sub imperiul sau, si legea noud, care va guverna raporturile juridice care vor aparea
cat timp va ramane 1n vigoare.

Tn cazul In care sub legea veche nu s-a ndscut nici o situatie juridica, deoarece destinatarii ei n-au savarsit nici un act sau fapt
juridic prin care sa concretizeze aplicabilitatea acesteia, de asemenea, nu existd nici o problema de drept tranzitoriu, legea noud
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retroactivitatea dispozitiilor legii noi;

neretroactivitatea dispozitiilor legii noi;

supravietuirea legii vechi (excluderea aplicarii imediate a legii noi);
nesupravietuirea legii vechi (aplicarea imediata a legii noi).

Cele patru solutii posibile® pot fi reunite grosso modo in functie de
obiectul lor concret in doud grupe de solutii®:

(1) Prima grupa de solutii raspunde la intrebarea de a sti care este
data exacta de la care legea noud a intrat in vigoare: inainte sau dupd
publicarea legii Tn ,,Monitorul oficial al Roméaniei” ori inainte sau dupa
data stabilita pentru a intra in vigoare, dupa caz. Este vorba de solutia
retroactivitatii sau neretroactivitatii legii noi; aceasta solutie lasa insa
intreagd chestiunea de a sti dacd legea veche a incetat, in mod complet,
de a fi in vigoare, adicd a incetat de a fi obligatorie dupd intrarea in
vigoare a legii noi, de unde si necesitatea unei alte serii de solutii
esentialmente deosebite.

(2) A doua grupa de solutii raspunde, din contra, unei alte chestiuni
si anume intrebarii de a sti daca, dupa intrarea in vigoare a legii noi, se
va aplica exclusiv aceasta lege sau, dimpotriva, se aplica (desigur,
temporar si limitat) atdt legea noud, cdt si legea veche. Este vorba de
solutia supravietuirii legii vechi si/sau a nesupravietuirii acestei legi
ori, in al{i termeni, de solutia aplicarii sau neaplicdrii imediate si
generale a legii noi.

fiind singura competenta sd guverneze eventualele acte sau fapte juridice viitoare, potrivit competentei sale normale (tempus regit
actum).

In sfarsit, daca legea veche este abrogata printr-o lege ulterioard, fara a fi inlocuita cu o lege noud care sa contina reguli noi
de conduitd, nu existd chestiuni de drept tranzitoriu, afard de cazul in care legea abrogatoare cuprinde si dispozitii tranzitorii
privind efectele situatiilor juridice ndscute sub imperiul vechii legi, respectiv dispozitii care si ordone ci situatiile in curs de
desfasurare (stingere) sunt fie mentinute si supuse in continuare legii vechi, in intregime ori in parte, dupd caz (asa-numita
ipotezd de ,,supravietuire” a legii vechi), fie supuse unor dispozitii noi dar speciale, altele decét cele vechi (asa-numitele legi
temporare), fie, in sfarsit, suprimarea efectelor viitoare ale situatiilor respective, caz in care legiuitorul trebuie sa respecte
interesele legitime ale partilor si sd asigure protectia drepturilor fundamentale legalmente dobandite (cum este dreptul de
proprietate privata care nu poate fi suprimat decat pentru cazuri de expropriere pentru cauze de utilitate publica; cf. art. 44 alin. 3
si 4 din Constitutie).

®V., in acest sens, P. Roubier, op. cit., pp. 9-12; O. Capatina, op. cit., p. 113.

"\/., In acest sens, E.-L. Bach, op. cit., pp. 429-430; M. Nicolae, Discutii cu privire la aplicarea in timp a art. 35-36 din
Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publica, Tn Dreptul nr. 11/2000, p. 27-30.

tranzitoriu, v., pe larg, Pierre Fleury-Le Gros, op. cit., p. 14 et s.
° A se vedea: E. L. Bach, op. cit., pp. 431-432; M. Nicolae, art. cit. supra., p. 28. Pentru unele rezerve la aceste solutii, v. J.
Héron, Etude structurale..., cit. supra, p. 310, nota 94.
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Cat priveste problema retroactivitdtii sau neretroactivitdtii legii noi,
o lege este socotitd retroactivd de indata ce intelege sa reglementeze
fapte care inainte de intrarea ei in vigoare au dat nastere, au modificat
sau stins o situatie juridica ori efectele pe care acea situatie le-a produs
inainte de aceasta data — facta praeterita. Criteriul fundamental este,
asadar, obiectul de reglementare al legii noi, si anume: fie un fapt (sau
efect) deja produs sau realizat, Tn tot sau Tn parte, Tnainte de intrarea ei in
vigoare, fie din contra, fapte actuale sau viitoare, fie, in sfarsit, in
ipoteze mai complexe, atat fapte trecute; cat si fapte actuale ori
viitoare . In consecintd, daca este vorba de fapte care s-au realizat
Tnainte de intrarea Tn vigoare a legii noi, acestea sunt ,,fapte trecute” care
nu pot fi guvernate de legea noua fard a fi retroactiva, iar dacd este insa
vorba de fapte care s-au realizat dupa aceasta data, sunt ,,fapte actuale”
care pot interesa fie legea noud (aplicare imediatd) fie legea veche
(,,ultraactivitate™), dupa caz, fara insa ca legea noua sa poata fi socotitd
retroactiva.

Dimpotriva, legea noud se va aplica de la intrarea ei in vigoare, fara
a fi retroactiva, nu numai situatiilor juridice ce se vor naste, modifica sau
stinge, dupa aceasta data — facta futura, conform regulii tempus regit
actum (factum), dar, de regula, si situatiilor juridice in curs de formare,
modificare sau stingere la data intrarii ei in vigoare — facta pendentia,
precum si efectelor viitoare ale situatiilor juridice trecute (definitiv

10 Cf. Pierre Fleury-Le Gros, op. cit., nr. 270 si urm., p. 121 si urm. Dupi cum subliniazi acest autor nu trebuie confundate,
pe bund dreptate, criteriile retroactivitdtii cu consecintele produse de retroactivitate. ,,Sur ce point, écrit cet auteur, il faut
considérer qu’une norme est rétroactive dans deux cas.

En premier lieu, une norme est rétroactive lorsqu’elle attache une conséquence de droit a un fait passé. Ce premier cas
figure doit alors étre décomposé en deux hypothéses différentes:

— D’une part, I’hypothése dans laquelle la norme rétroactive a pour objet de ne régir que de faits survenus dans le passé: la
norme est alors totalement rétroactive par son objet, c’est-a-dire rétroactive en considération de son champ d’application.

— D’autre part, I’hypothése dans laquelle la norme rétroactive a pour objet de régir, d’une part, des faits passes, d’autre part,
des faits futurs dont les réalisation respectives sont indissociable (dispersion des faits): la norme est alors partiellement
rétroactive par son objet.

En second lieu, une norme est rétroactive lorsqu’elle s’oppose a ce qu’une conséquence de droit soit attachée a I’égard d’un
fait passé, alors qu’au jour de la réalisation de ce fait, la loi en vigueur attachait a cette derniére la dite conséquence de droit.

A coté de ces critéres qui caractérisent le processus méme de la rétroactivité, il faut distinguer les conséquences produites
par sa mise en ceuvre. Ainsi que nous I’avons établis, il peut arriver que le processus de la rétroactivité ne produise aucune
incidence substantielle. En ce qui concerne ces conséquences qui résultent de la mise en ceuvre du processus de la rétroactivité, il
faut alors ne produise aucune incidence substantielle. En ce qui concerne ces conséquences qui résultent de la mise en ceuvre de
processus de la rétroactivité, il faut alors distinguer de nouveau deux hypotheses:

— D’une part, I’hypothese — occultée jusqu’alors — dans laquelle la mise en ceuvre du processus de la rétroactivité ne produit
aucune incidence substantielle & I’égard des faits passés.

— Drautre part, I’hypothese dans laquelle la mise en ceuvre du processus de rétroactivité produit une incidence substantielle a
I’égard de ces faits; dans ce cas de figure, I’incidence consiste en I’'une ou I’autre des trois possibilités différentes envisagés par le
Doyen Bach: la loi rétroactive peut «sanctionner difféeremment» un acte de conduite humaine passé, ou bien «attacher une
sanction» a un acte qui en était dépourvue lors de sa réalisation, ou encore «supprimer» la sanction qui était attachée a un acte
lors de sa réalisation.” (ibidem, nr. 393-395, pp. 175-176).
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nascute, modificate ori stinse) — facta futura. Dar, in aceste din urma
cazuri, iesim din domeniul neretroactivitafii pentru a intra in acela al
aplicarii imediate a legii noi sau, dupa caz, al supravietuirii legii vechi.

in plus, asa cum s-a demonstrat recent in doctrini™, ,aplicarea”
legii noi se realizeaza diferit dupa cum ea se raporteazd la situatiile
trecute sau pendinte ori, dupd caz, numai la cele viitoare. in primul caz,
dispozitiile legii noi au caracter individual, fiindca se aplicd unor situatii
concrete determinate sau determinabile, putand fi cunoscute de subiectele
de drept care sunt ,,afectate” de aceste dispozitii, pe cand in cel de-al
doilea caz, dispozitiile legii noi au caracter normativ, prescriptiv,
deoarece se adreseaza unor destinatari necunoscuti, care nu pot fi
individualizati pe baza criteriilor care rezulta din cuprinsul lor, ci numai
determinati in mod abstract, prin calitdti generice (sot, fiu, major/minor,
comerciant, consumator, proprietar, chirias, imprumutat etc.), motiv
pentru care astfel de dispozitii sunt aplicabile unor acte sau fapte
ipotetice, iar nu concrete, deja savarsite.

Din cele ce precedd rezultd cd este vorba de doua categorii de
probleme deosebite ce nu trebuie confundate, deoarece altfel s-ar ajunge
la solutii gresite, cu grave consecinte juridice, mai ales in acele sisteme
in care legiuitorul ordinar nu poate deroga de la aplicarea principiilor de
drept tranzitoriu decat in limite foarte stricte si numai atunci cand legea
fundamentala (Constitutia) si reglementdrile internationale (dreptul
comunitar sau Conventia de la Roma privind apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale) ar permite-o. Este cazul si dreptului
romanesc actual, in care principiul neretroactivitatii legii noi este un
principiu fundamental, fiind ridicat la rang constitutional de Constitutia
din 1991 (art. 15 alin. 2). Aceasta insemneaza ca, de lege lata, Tn afara
legii penale sau contraventionale mai favorabile, retroactivitatea legii noi
este inadmisibild, principiul neretroactivitdtii adresandu-se, in prezent, in
primul rand legiuitorului, iar nu numai judecatorului, cum se intampla
panid in 1991 (art. 1 C. civ.)™ In schimb, cel putin teoretic si daca nu se
opun alte principii juridice (principiul securitatii juridice, principiul
dreptului la un proces echitabil, principiul garantarii s$1 ocrotirii
proprietdtii private etc.), principiul aplicarii imediate a legii noi poate fi

v/, pentru amanunte, Pierre Fleury-Le Gros, nr. 399 si urm., p. 179 si urm.
12V, in acest sens L P. Filipescu, V. D. Zlatescu, Dreptul civil constitutional, in Dreptul nr. 3/1994, p. 46; V. D. Zlatescu,
Tratat elementar de drept civil, vol. I, Ed. Calistrat Hogas, Bucuresti, 2000, pp. 76-77.
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inlaturat in favoarea aplicarii in continuare a dispozitiilor legii vechi, de
exemplu, 1n materia situatiillor contractuale, cand previziunile si
interesele pdartilor prevaleazd fatd de exigentele aplicarii unitare si
uniforme a legii noi.

5.1. SCOPUL PRINCIPAL URMARIT

Analiza aprofundata a interpretarii si aplicarii principiilor de drept tranzitoriu in
lumina Noului Cod civil s1 furnizarea unor solutii noi, daca este cazul, rezolvarii
conflictului de legi, respectiv a conflictului dintre vechea reglementare (Codul
civil din 1864, Codul comercial din 1887, Codul familiei din 1953, Decretul nr.
31/1954 privitor la persoanele fizice si juridice, Decretul nr. 167/1958 privitor la
prescriptia extinctiva etc.) si dispozitiile Noului Cod civil, precum si ale legii de
punere in aplicare a acestuia (aceasta din urma aflata in curs de elaborare).

5.2. IMPORTANTA SI RELEVANTA CONTINUTULUI STIINTIFIC

Se va specifica stadiul actual in domeniu, probleme ramase nerezolvate relevante pentru tema
proiectului. Se va descrie motivatia proiectului si gradul de interdisciplinaritate (daca este cazul).

In doctrina si practica judiciari din tara noastri continui si fie discutabile nu
numai criteriul retroactivitatii ori neretroactivitatii legii noi si acela al raportului
dintre aplicarea imediatd a legii noi si supravietuirea (asa-zisa ,,ultraactivitate”a)
legii vechi, dar si alte aspecte de drept tranzitoriu la fel de importante, precum
problema retroactivitatii legii interpretative sau chestiunea retroactivitatii limitate
in caz de ,,dispersie” a actelor sau faptelor de care legea noud leaga producerea
anumitor consecinte juridice (cf. M. Nicolae, Discutii privind unele aspecte legate
de aplicabilitatea in dreptul concurentei a prevederilor legale in materie de
prescriptie a contraventiilor, in ,,Revista romana de drept privat” nr. 6/2009, p.
115 siurm.).

5.3. OBIECTIVELE, METODOLOGIA SI REZULTATELE
PRECONIZATE ALE CERCETARII

Se vor detalia obiectivele proiectului, modul de indeplinire a acestora si rezultatele preconizate.
Se vor specifica contributiile cuantificabile ale proiectului.

Principalele obiective ale cercetarii vizeaza analiza principiilor si regulilor de
drept tranzitoriu in materie civild, in lumina regulilor de drept pozitiv, inclusiv a
principiului constitutional al neretroactivitatii legii civile (art. 15 alin. 2 din
Constitutie).

Ca metodologie se va studia atat regulile de drept tranzitoriu, cu caracter general
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ori special, in vigoare, interpretarea si aplicarea acestora in doctrind si
jurisprudentd, solutiile de drept comparat in problemele similare si dispozitiile de
drept tranzitoriu ale Legii de punere in aplicare a Noului Cod civil.

Ca rezultate preconizate, cercetarea regulilor de drept tranzitoriu va furniza nu
numai o mai buna cunoastere a acestora, ci si solutii, fie deja verificate, fie noi, in
rezolvarea diferitelor aspecte de drept tranzitoriu ivite in practica in diferite
materii ale dreptului civil (privat), precum: dreptul persoanelor, dreptul familiei
(relatiile de cdsatorie, actiunile de stare civila etc.), dreptul bunurilor (actiunile
reale, raporturile de vecinatate, zucapiunea, actiunile de carte funciard), dreptul
succesoral (devolutiunea legald si testamentara, regimul actiunilor succesorale),
dreptul obligatiilor (conditiile de validitate si eficacitate a contractelor si altor acte
juridice, conditiile raspunderii civile contractuale si extracontractuale, regimul
garantiilor reale si personale), regimul prescriptiei extinctive si al decaderii etc.

54. GRADUL DE ORIGINALITATE/INOVARE SI IMPACTUL

PRECONIZAT AL PROIECTULUI

Se va specifica gradul de originalitate si complexitate a metodelor si solutiilor propuse raportate
la realizérile recente in domeniu. Se va detalia impactul contributiilor proiectului.

Tema propusd nu este in sine originald, din moment ce problema dreptului
tranzitoriu preocupd pe juristi incd din dreptul roman. Totusi, aplicarea
principiului neretroactivitatii legii civile se impune a fi reganditd, deoarece
distinctia dintre facta praeterita, facta pendentia si facta futura este rezultatul iar
nu Tnsusi criteriul retroactivitatii sau neretroactivitatii legii, pe de o parte, iar pe de
alta parte, o astfel de distinctie intereseaza mai degraba problema aplicarii sau
neaplicarii imediate si generale a legii noi, iar nu retroactivitatea propriu-zisa a
acesteia.

Prin cercetarea intreprinsa, cum am aratat, se va verifica nu numai validitatea
principiilor de drept tranzitoriu deja avansate, dar si posibilitatea unor noi solutii
chestiunilor de drept tranzitoriu, mai ales in cadrul unei reforme a dreptului privat
produse prin adoptarea si intrarea in vigoare a Noului Cod civil.

5.5. PLANUL DE LUCRU

AN OBIECTIVE ACTIVITATI REZULTATE

I | 1 | Cercetarea stadiului | Documentare constdand n | Cunoasterea
doctrinei si | studierea materialul | teoriilor de drept
jurisprudentei in | bibliografic roman si strain | tranzitoriu
chestiunea publicat pana la data demararii | avansate n
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conflictelor de legi | proiectului doctrina i a
in timp Tn materie modului de
civila receptare n
jurisprudenta,
inclusiv la nivelul
Curtii
Constitutionale
Stabilirea Analiza comparativa a | Cunoasterea
deficientelor teoriilor de drept tranzitoriu si | lacunelor regulilor
doctrinare si|a solutillor avansate la|de drept
problemelor de | diferitele probleme practice tranzitoriu si
drept tranzitoriu identificare
inca nerezolvate ori modalitatilor  de
controversate solutionare a
acestora
I Analiza principiului | Cercetarea dispozitiilor legale | Formularea
neretroactivitatii incidente, a criteriilor de | principiului

legii noi Tn lumina
legislatiei, doctrinei

retroactivitate/neretroactivitate
si studierea prevederilor legii
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si jurisprudentei de punere in aplicare a Noului | continutului si a
Cod civil domeniului sdu de
aplicare
Analiza principiului | Cercetarea dispozitiilor legale | Formularea
aplicarii imediate a | incidente, a criteriilor de | principiului

legii noi Tn lumina
legislatiei, doctrinei

delimitare a aplicarii imediate
a legii noi/supravietuirii legii
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6. REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT (maxim 3 pagini)

(A se vedea M. Nicolae, Prescriptia extinctiva, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2004,
647 pagini)

Prescriptia extinctiva, spre deosebire de uzucapiune, care este un mod sau
mijloc de achizifiune a unui drept real, este, dimpotrivd, un mod de inliturare a
raspunderii civile, ca urmare a stingerii dreptului material la actiune
neexercitat in termenul stabilit de lege.

Dintre toate institutiile dreptului civil, prescriptia extinctiva, zisa si liberatorie,
este ,,cea mai necesara ordinii sociale”. (Bigot-Préameneu), deoarece este
destinatda sa asigure Inlaturarea incertitudinii din circuitul civil, sd permita
»adecvarea dreptului la fapte” (G. Marty, P. Raynaud): neexercitarea dreptului
material la actiune in termenul stabilit de lege — termen socotit de legiuitor
suficient de lung pentru restabilirea drepturilor subiective civile incalcate,
contestate sau nesocotite — atrage stingerea lui si, prin aceasta, adica pe cale de
consecinta, inlaturarea raspunderii civile a subiectului pasiv. Prin urmare, titularul
obligatiei civile corespunzdtoare nu mai poate fi tras la raspundere si obligat sa
suporte consecintele juridice prevazute de lege sau stipulate de parti, ca urmare a
savarsirii unei fapte ilicite. Din faptul ca, prin prescriptie, se stinge numai ,,dreptul
la actiune" (in sens material), inlaturandu-se raspunderea civild a subiectului pasiv
al raportului juridic de constrangere, decurge urmdtoarea consecinta juridica:
supraviefuirea in principiu, a dreptului subiectiv, ca s§i a obligatiei corelative,
insa, desigur, numai sub forma juridicd incompletd, imperfecta, deoarece raman
ocrotite numai pe calea defensiva a exceptiunii. O confirmare a acestui fapt gasim
in prevederile art. 20 alin. 1 din Decretul nr. 167/1958 care dispun cd debitorul
care a executat obligatia dupa ce dreptul la actiune al creditorului s-a prescris, nu
are dreptul sa ceara inapoierea prestatiei, chiar daca la data executarii nu stia ca
termenul prescriptiei era implinit.

Deoarece obiectul prescriptiei extinctive constd numai in stingerea dreptului la
actiune (art. 1 alin. 1 din D. nr. 167/1958), ramine neatins nu numai dreptul
subiectiv material, substantial, ci si, bineinteles, dreptul procesual la actiune, adica
dreptul de a intenta actiunea, de a sesiza organul de jurisdictie si de a pretinde
judecarea cauzei, Intrucat accesul la justitie este liber si nu poate fi ingradit din
acest punct de vedere (art. 21 din Constitutie; art. 6 din Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale).

Problema care s-a pus (si se mai pune incd) in literatura de specialitate este
aceea a determindrii naturii juridice a dreptului la actiune in sens material:
drept material, substantial sau drept procesual?

In ce ne priveste, dupa ce am aritat ca dreptul la actiune in sens material este
dreptul de a obtine condamnarea paratului sau, in alti termeni, dreptul de a obtine,
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prin constrangere, executarea unei prestatii, recunoasterea unui drept amenintat ori
contestat sau, dupa caz, aplicarea unei alte sanctiuni civile, am ajuns la concluzia
ca acest drept este distinct atat de dreptul subiectiv material cdruia ii asigura
protectia juridica, cat si de dreptul procesual la actiune.

Intr-adevar, prin izvorul, continutul si structura lor specifice, dreptul subiectiv
material (,,dreptul preexistent” sau ,,determinator”) este distinct de ,,dreptul
sanctionator", adica de dreptul material 1a actiune: daca dreptul subiectiv material
(ex., dreptul de creanta sau dreptul de proprietate) consta in posibilitatea titularului
de a obtine un anumit avantaj sau folos material ori moral dintr-o situatie juridica
determinatd, dreptul material la actiune se refera la posibilitatea titularului de a-si
realiza, pe cale silitd, un drept subiectiv incdlcat, negat sau ignorat si presupune
necesarmente o situatie conflictuald ndscuta sau, cel putin iminenta, pe cale de a se
naste; altfel spus, una este dreptul de a se bucura si dispune de un bun (dreptul de
proprietate) si alta este dreptul de a pretinde altuia restituirea bunului detinut in
mod legitim sau fara drept executarea necorespunzdtoare a obligatiilor
contractuale etc.).

O discutie aparte o implica asa-numitul drept de a cere executarea silitad,
respectiv posibilitatea titularului de a obtine realizarea silitd a obligatiei cuprinse
intr-un titlu executoriu. Desi in prezent este dominanta opinia in sensul ca dreptul
de a obtine executarea silitd are caracter procesual, fiind o componenta a dreptului
la actiune in sens procesual, facand obiectul unei prescriptii deosebite, de drept
procesual civil - dovada si reglementarea distincta a prescriptiei dreptului de a
cere executarea silitd in Codul de procedurd civila (art. 405-405°%) — o astfel de
conceptie nu este la adapost de criticd. De vreme ce dreptul la actiune in sens
material este, dupa expresia Iintrebuintatd de Mihail Eliescu, ,,dreptul unei
persoane de a obtine satisfacerea pretentiilor sale prin constrangere” — idee cu care
sunt de acord toti cei care admit autonomia acestui drept — Tnsemneaza cd, logic si
juridic, executarea silitd a obligatiei cuprinse in titlul executoriu ca prerogativa
juridica trebuie sa faca parte tot din acest drept, fiind garantia realizarii lui silite,
in cazul in care debitorul nu executd de bundvoie obligatia cuprinsd in titlul
executoriu. Cu alte cuvinte, posibilitatea de a obtine un titlu executoriu nu este un
scop 1n sine, ci este mijlocul §i prima etapa necesara atingerii scopului final al
titularului dreptului la actiune: satisfacerea, cu ajutorul fortei coercitive a statului,
a dreptului sau material, substantial, incalcat sau contestat de catre subiectul pasiv,
lar executarea silita a bunurilor si veniturilor acestuia este calea efectivd pentru
atingerea acestui rezultat.

Din acest motiv am optat, in esentd, pentru teza monista asupra dreptului la
actiune, sustinuta in dreptul nostru de catre M. Eliescu, conform careia dreptul
material la actiune este dreptul de a obtine, prin constrdngere, executarea unei
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prestatii, recunoasterea unui drept sau aplicarea altei sanctiuni civile §i, prin
urmare, poate comporta atit facultatea de a obtine obligarea sau condamnarea
paratului (dreptul la actiunea in realizare), inclusiv posibilitatea de a pretinde
recunoasterea existentei sau inexistenter unui drept (dreptul la actiune in
constatare), cat si facultatea de a obtine executarea silitd a obligatiei cuprinse in
titlul executoriu (dreptul la actiunea in executare sau dreptul de a cere executarea
silitd).

Cand titlul executoriu nu-1 constituie o hotarare judecatoreasca (ex., inscrisurile
notariale autentificate) dreptul material la actiune se reduce la dreptul de a obtine
executarea silitd, in toate cazurile, daca reclamantul nu-si valorifica dreptul de a
obtine executarea silita in termenul de prescriptie prevazut de lege, titlul isi pierde
puterea executorie, iar, in cazul hotararilor judecatoresti, chiar si puterea lucrului
judecat, ceea ce insemneaza ca, in acest din urma caz, efectul intreruptiv al
prescriptiei dreptului la actiune produs la data sesizdrii instante de judecata si
consolidat pe data rdmanerii definitive a hotararii, este retroactiv desfiintat,
nimicit, ca si cand niciodata nu ar fi avut loc; in consecinta, prescriptia dreptului
material la actiune este socotitd a nu se fi intrerupt niciodata, situatie in care, daca
dreptul la actiune in realizare nu este inca prescris sau este imprescriptibil, cel
interesat poate introduce o noua actiune pentru a obfine un alt titlu executoriu,
vechea hotédrare putand servi doar ca mijloc de proba.

Astfel inteles, dreptul material la actiune nu se confunda nici cu dreptul
subiectiv substantial, recunoscut sau dobandit prin hotarare, care preexistd sau,
dupa caz, rezultd din hotarare (in cazul unei actiuni in constituire de drepturi) si
nici cu dreptul procesual la actiune — dreptul de a sesiza instanfa sau organul
arbitral ori dreptul de a pune in executare silitd titlul executor obtinut sau
recunoscut prin lege.

Cat priveste domeniul sau cadmpul de actiune al prescriptiei extinctive, acesta
este rezervat, in principiu, drepturilor la actiune avand un obiect patrimonial (art. 1
alin. 1 din D. nr. 167/1958). A contrario, drepturile la actiune avand un obiect
nepatrimonial sunt imprescriptibile extinctiv, cu exceptia cazurilor in care prin
lege s-ar dispune altfel (de ex., In cazul actiunii in anulabilitatea casatoriei, unele
actiuni de stat, in spetd, actiunea in tdgada paternitdfii sau actiunea in stabilirea
paternitatii copilului din afara casatoriei). Este, de asemenea, imprescriptibila
extinctiv, actiunea in revendicare - mobiliard sau imobiliarda - intemeiatd pe
dreptul de proprietate publicd sau privata, dupa caz, ca urmare a caracterului
perpetuu al acestui drept, dar si al faptului ca, atata timp cat bunul nu este
uzucapat de un tert, dreptul de proprietate privata nu se poate pierde. A nu uza de
un drept absolut, Insemneaza tot a exercita inca un astfel de drept, dar intr-o altd
maniera §i anume, intr-o modalitate pur pasiva, negativa, respectiv prin refuzul
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sau omisiunea de a savarsi acte ce implica exercitiul pozitiv al dreptului respectiv.
in sfarsit, tot imprescriptibile sunt si acele drepturi care nu sunt susceptibile de
violare, de incalcare prin acte savarsite de catre un tert, cum este cazul drepturilor
potestative al caror exercifiu constd in savarsirea de acte juridice unilaterale, care
nu pot fi astfel impiedicate sau paralizate de catre nici o altd persoana (adica, in
spetd, de catre cei care urmeaza sd suporte consecintele juridice ale savarsirii
acelor acte). Este cazui, spre exemplu, al drepturilor potestative de optiune, care
sunt, in principiu, imprescriptibile extinctiv (dreptul de optiune succesorald este
socotit 1nsa prescriptibil extinctiv, desi el este, cum am vazut, incompatibil cu
regimul normal al prescriptiei extinctive).

De esenta prescriptiei extinctive este existenta unor termene de prescriptie, a
unor intervale de timp induntrul cdrora trebuie exercitat dreptul material la
actiune, sub sanctiunea stingerii lui.

De lege lata, in dreptul civil sunt doud termene generale de prescriptie: 3 ani,
pentru drepturile la actiune privind drepturile de creantd (art. 3 din D. nr.
167/1958) si 30 de ani pentru drepturile la actiune privind drepturile reale
prescriptibile extinctiv (art. 1890 C. civ.). In afara acestor termene, existd
numeroase termene speciale, de regula, mai scurte, decat termenele generale de
prescriptie extinctiva. De aceea, ori de cate ori nu se prevede un termen special de
prescriptie, vor fi aplicabile prevederile art. 3 din Decretul nr. 167/1958 sau, dupa
caz, ale art. 1890 C. civ., cu condifia Tnsa ca dreptul la actiune sa fie prescriptibil
extinctiv.

Ca orice termen si termenul de prescriptie are un inceput, marcat de data la care
a inceput sa curgd, o durata, respectiv un interval de timp mai lung sau mai scurt,
dupa caz, si, bineinteles, un sfarsit, marcat de data la care este socotit a fi Tmplinit.

Inceputul prescriptiei extinctive, este guvernat de regula actioni non natae
non praescribitur, consacrata atat de Codul civil (art. 1886), cat si de Decretul nr.
167/1958, in termenii urmadtori: ,,Prescriptia incepe sa curgd de la data cand se
naste dreptul de actiune", (art. 7 alin. 1). Prin urmare, data nasterii dreptului la
actiune, adica data cand dreptul subiectiv (sau interesul legitim) este incilcat,
negat sau contestat, marcheaza si inceputul curgerii prescriptiei extinctive. Sunt
insd cazuri cand aplicarea acestei reguli ar avea consecinte inechitabile,
inadmisibile, deoarece titularul dreptului la actiune fie nu a cunoscut violarea
dreptului sdu, fie este impiedicat material, moral sau juridic sa actioneze (ex., nu
cunoaste identitatea autorului faptului ilicit, nu a constatat viciile ascunse ale unui
lucru ori ale unei lucrari executate, deoarece lucrul nu a fost inca predat sau
lucrarea n-a fost inca receptionata, titularul dreptului la actiune este victima unor
acte de violentd morala continud, neavand curajul de a face acte de intrerupere,
este sot cu cel Tmpotriva caruia trebuie sa actioneze). De aceea, legea prevede
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reguli speciale privind inceputul prescriptiei extinctive (cf. art. 7 alin. 2 si 3, art. 8§,
9 s1 11 din D. nr. 167/1967) sau cazuri in care prescriptia extinctiva este fie
suspendata sau intreruptd, fie chiar considerata a nu fi inceput deloc sa curga.

Suspendarea si intreruperea cursului prescriptiei extinctive sunt reglementate
in mod unitar in Decretul nr. 167/1958 (art. 13-15; 16-17), ca imprejurari care
atrag modificarea cursului prescriptiei fie in sensul de a opri temporar cursul
acestuia (in cazul suspendarii), fie in sensul de a suprima complet prescriptia
inceputd si a o inlocui cu un nou termen de prescriptie ori de cate ori titularul
dreptului la actiune iese din pasivitate, savarsind acte sau fapte prin care pretinde
satisfacerea Sau realizareca dreptului siau incalcat, precum si ori de cate ori
subiectul pasiv paraseste pozitia de Tmpotrivire, prin recunoasterea dreptului pana
atunci incdlcat, contestat sau negat (in caz de intrerupere).

In afard de acestea sunt si alte situatii cand, desi nu poate opera suspendarea sau
intreruperea prescriptiei extinctive, totusi, din motive justificare, neimputabile
titularului dreptului material la actiune, efectul prescriptiei extinctive nu se
justifica, neputand fi lipsit de acest drept titularul dreptului subiectiv incdlcat sau
contestat. in asemenea cazuri se poate solicita repunerea in termenul de
prescriptie, in conditiile prevazute de art. 19 din Decretul nr. 167/1958.
Fundamentul acestui beneficiu acordat de lege titularului dreptului la actiune il
constituie, credem, vechea maxima Contra non valentem agere non currit
praescriptio, care, in prezent, este mai putin o cauza de suspendare a prescriptiei
(forta majora indeplineste aceasta functie), cat mai mult o simpla cauza generala
de amanare a inceputului prescriptiei (pentru imposibilitatea morala sau juridica
de a actiona) si, mai cu seama, de inlaturare a efectului prescriptiei implinite prin
repunerea partii interesate in termenul de prescriptie, ori, mai exact, prin socotirea
faptului ca stingerea, prin prescriptie, a dreptului la actiune n-a avut legalmente
loc.

In sfarsit, cat priveste efectul prescriptiei extinctive si modul cum aceasta
opereazi, pe baza unei analize aprofundate a dispozitiilor legale incidente,
indeosebi a art. 1, 18 si 20 din Decretul nr. 167/1958, coroborata cu prevederile art.
1838-1843 C. civ., am putut conchide ca prescriptia stinge dreptul material la
actiune 1n sens material fard a afecta si dreptul subiectiv in substanta sa, care
continua sa supravietuiasca, desi intr-o forma imperfectad, de vreme ce poate fi
ocrotit numai pe calea defensiva a exceptiunii. Prescriptia nu opereaza de drept, ci
numai la cererea persoanei interesate (art. 1841 C. civ.). in masura in care
prescriptia nu opereaza de drept (ipso iure), stingerea obligatiei sau, dupa caz, a
dreptului la actiune, nu se poate vorbi nici de existenta vreunei obligatii naturale,
deoarece, cata vreme obligatia inifiala este si raimane intactd, fiind asiguratd prin
actiune, prescriptia castigatd conferind debitorului numai un drept de optiune, si
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anume dreptul de a se prevala sau nu de beneficiul prescriptiei implinite. in
schimb, in cazul in care beneficiarul prescriptiei implinite opune, pe cale de
actiune sau de exceptiune, prescriptia castigata, dupa stingerea dreptului la
actiune, subzistd in sarcina debitorului o obligatie civild imperfecta (obligatie
naturald), lipsitd de sanctiunea specificd (actiunea in justitie), dar care poate fi
executatd de bunavoie (art. 20 alin. 1 din D. nr. 167/1958). Cat priveste renuntarea
la prescriptie, aceasta poate sa aiba loc atat inainte de a fi invocata, caz in care este
vorba de renuntarea la beneficiul prescriptiei implinite (dreptul de a invoca
prescriptia), cat si dupa invocarea prescriptiei castigate, caz in care poate imbraca
fie forma unei plati voluntare a obligatiei prescrise, fie a unei promisiuni de a o
executa (Tn nici una din aceste doua ipoteze nu este insa vorba de o liberalitate, ci
fie de plata, act sau fapt juridic neutru, fie de un contract de servicii gratuite, care
are drept efect consolidarea raportului juridic existent prin redobandirea dreptului
la actiune de catre beneficiarul promisiunii), de vreme ce prin invocarea
prescriptiei se stinge numai dreptul material la actiune, iar nu si dreptul subiectiv
insusi.

7. DOMENIUL SI SPECIALIZAREA ACTUALA A CERCETATORULUI
CANDIDAT

- Drept civil. Teoria generala. Persoanele (anul I de studii, curs de baza)
- Teoria actului juridic civil, Prescriptia extinctiva si Publicitatea imobiliara
(cursuri masterat, modulele ,,Drept privat aprofundat”, ,,Cariera judiciara”)

Data,

11 aprilie 2010
Semnatura,
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