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Protectia penald a proprietdtii intelectuale este un subiect delicat in istoria contemporana
a proprietatii intelectuale. Materia nu a atras atentia prea multor doctrinari, dar nici nu a fost
neglijata. Din cercetarile noastre am observat ca existd studii, articole, monografii care
analizeaza infractiunile din domeniu, urmarind de fiecare data modificarile legislative succesive.

Dreptul de autor, ca parte a proprietatii intelectuale, este protejat prin mijloace penale.
Protectia este stabilita in mod expres prin legea relevantd din Romania, este analizatd (modest) n
doctrinad si este confirmata de practica judiciara.

Tema aleasa se justificd prin aceea ca aceasta institutie ridicd numeroase probleme atat
teoretice cat si practice. Am observat ca, desi sanctiunile penale pentru incdlcarea dreptului de
autor au existat in Romania (in diverse forme) chiar si anterior adoptarii Legii nr. 8/1996,
institutia analizata pare sa ramana una ,,noud” in peisajul juridic romanesc mai ales n contextul
modificarilor legislative care au avut loc anterior integrarii Romaniei in UE, dar si ca urmare a
reticentei de aplicare in practicd a mecanismelor existente.

Data fiind nevoia de conformare rapida cu cerintele europene, am observat, inca de la
inceputul lucrarii, ca dreptul penal in aceastd materie a intervenit nu ca o masura de ultim resort
menita sd protejeze interesul public, ci ca un instrument accesoriu pentru valorificarea unor
interese private in vederea sanctionarii imediate si asigurarea prevenirii incdlcdrilor viitoare.
Nevoia de protectie penald in acest domeniu a venit ca urmare a presiunii unora din beneficiarii
directi ai acestei protectii, fie cd este vorba de companiile din industria cinematografica, industria
muzicala, radiodifuzori ori, in general, creatorii de opere originale.

In acelasi timp, desi consacrarea raspunderii penale in aceastd materie nu (mai) are, dupa
parerea noastra, un caracter de noutate, am observat ca exista In continuare gresite interpretari si
aplicari ale textelor de lege ori o reticenta a organelor de cercetare in a retine una sau alta din
infractiunile constatate. O atare reticentd este generatd si de o necunoastere a continutului
infractiunilor in domeniu ori de imposibilitatea de adaptare a practicienilor la institutii juridice
diferite de cele clasice. Desigur, nici in aceastd materie textele de lege nu au fost lipsite de

imperfectiuni. Unele sunt neclare, confuze, contradictorii ori inaplicabile.



Din acest motiv, analizareca aspectelor care formeazd raspunderea penald in materia
dreptului de autor este necesarda in special pentru a impulsiona practicienii dreptului sa faca
aplicarea corecta a dispozitiilor legale.

Dupa prezentarea succintd a conceptelor relevante care atrag raspunderea penald in

aceasta materie, consideratiile introductive ale lucrarii contin elemente legate de istoricul

raspunderii penale pentru incalcarea dreptului de autor in Franta, Marea Britanie si SUA, dar si
referiri la instrumente comunitare ori europene prin care s-a incercat armonizarea raspunderii
penale in aceastd materie. Introducerea lucrarii continud cu prezentarea consacrarii raspunderii
penale pentru incélcarea dreptului de autor in legislatia din Romania si observa ca Noul cod
penal, intrat in vigoare in 2014, a eliminat orice prevedere referitoare la incalcarile aduse
drepturilor de proprietate intelectuald insd a modificat, prin legea sa de punere in aplicare,
prevederile legii speciale cu dispozitii penale.

Desi studiul si-a propus sa analizeze infractiunile legate de incélcarile dreptului de autor,
raportarea la alte discipline de drept a fost inevitabild pentru a da sens interpretarilor. Ca atare, o
abordare interdisciplinard a temei a fost necesara si, in anumite situatii, a putut clarifica anumite
aspecte legate de continutul incriminarilor.

Lucrarea nu si-a propus Insd sd preia elemente ce tin de teoria generala a dreptului de
autor, cu exceptia cazului in care astfel de precizari au fost importante in contextul temei
analizate. De asemenea, desi lucrarea nu si-a propus sd abordeze problema raspunderii penale in
acest domeniu din punct de vedere comparat, trimiterile la alte sisteme de drept au fost efectuate
si sunt necesare pentru a oferi o rezolvare eficienta diferitelor probleme in discutie la care legea
romana ori practica poate oferi solutii discutabile.

Dupa justificarea importantei temei alese, Intrebarea ridicatd la finalul Introducerii
lucrarii a fost in ce masura instrumentele juridice actuale, care in mod cert reglementeaza
raspunderea penald pentru Incalcarea dreptului de autor, sunt capabile sd indeplineasca in mod
eficient scopul pentru care au fost reglementate.

Pentru a raspunde la intrebarea care formeaza problematica lucrarii, aceasta din urma a
fost impartita in doua mari parti care analizeaza, mai intai, conditiile necesare pentru apararea
dreptului de autor prin mijloace penale, pornind de la identificarea drepturilor si observand cum

este sanctionatd penal depasirea limitelor drepturilor si, apoi, specificitatea apdrarii dreptului de



autor prin instrumente penale, punand accentul pe cazurile particulare de ncalcare a drepturilor
de autor.

Ambele parti ale lucrarii analizeaza continutul constitutiv al infractiunilor din Legea nr.
8/1996 si plaseaza creatorul si opera sa de creatie intelectuala in mijlocul analizei, indiferent ca
obiectul protectiei se refera la dreptul de autor, la drepturile conexe de autor ori la drepturile sui-
generis ale fabricantilor bazelor de date.

Partea | stabileste care sunt drepturile pentru care a fost instituitd protectia, cine este
titularul acestora, care sunt persoanele care pot incalca asemenea drepturi si cum sunt gestionate
astfel de drepturi, cu particularititile protectiei pentru anumite categorii de drepturi si titulari.

Dupa evidentierea succintd a notiunilor generale legate de proprietatea intelectuald si
plasarea dreptului de autor in cadrul acesteia, aceastd prima parte a lucrarii s-a concentrat pe
analizarea infractiunilor inscrise in art. 140 din Legea nr. 8/1996 pentru care obiectul juridic este
dat de drepturile patrimoniale de autor stabilite in art. 13 din Legea nr. 8/1996.

Prima Parte a fost impartita in doua Titluri care identifica drepturile relevante, le observa
limitele stabilite de lege si le plaseaza in cadrul materiei generale a proprietatii intelectuale,
pentru a evidentia apoi raspunderea penald care intervine pentru depasirea acestor limite in
functie de prerogativele patrimoniale stabilite de lege.

Titlul I al primei Parti a fost structurat in doua Capitole care plaseazd mai intai dreptul de
autor in mijlocul drepturilor de proprietate intelectuald si analizeaza apoi continutul protectiei
acestuia, evidentiind in acelasi timp si limitarile impuse dreptului.

Capitolul | stabileste ca proprietatea intelectuald este in tot ceea ce existd si ne
inconjoard, formele de proprietate intelectuald protejand lucruri necorporale chiar daca obiectul
realizat, palpabil, este cat se poate de real. Desi forma exterioard, perceptibilda simturilor, este
ceea care ajunge sd fie protejata in toate situatiile, proprietatea intelectuala va proteja ,,acel ceva”
necorporal care este gazduit de suportul material. Capitolul prezintd succint anumite elemente de
diferentiere intre cele doud componente ale proprietdtii intelectuale, incepand cu Insiruirea
elementelor care formeaza proprietatea industriald si definind apoi dreptul de autor, inclusiv in
contextul existentei Internetului prin raportare la echilibrul real intre drepturile titularilor si
accesul utilizatorilor individuali la creatia protejata.

Constatam ca, in cadrul protectiei prin drept de autor, ceea ce va putea sa faca titularul

dreptului este sa se asigure, prin mijloace juridice, ca va culege fructele exploatarii operei sale de



catre altii, adresandu-se astfel oricui, unor subiecte nedeterminate, prin pretinderea respectarii
tuturor prerogativelor sale exclusive asupra operei.

Capitolul al Il-lea arata ca ceea ce se protejeaza prin drept de autor este opera de creatie
intelectuala. Fata de acest obiect al protectiei, legislatia proprietdtii intelectuale confera
creatorului doua seturi de prerogative: imateriale si pecuniare. Acest capitol analizeazd mai intai
prerogativele morale conferite autorului si observa, intr-un studiu de caz, ca pot fi protejate chiar
si operele care sunt mai putin morale (contrare normelor care protejeaza moralitatea publica).

Acelasi capitol analizeazd modalitatea in care sunt concepute limitarile aduse drepturilor
autorilor, fie ca este vorba de folosinta publica a operelor, fie in ceea ce priveste posibilitatea
publicului de a reproduce in scop privat opera de creatie intelectuald. In acest sens, am putut
vedea ca publicul in general apare ca fiind cel mai castigat de pe urma realizarii operei de creatie
intelectuald din cel putin doud perspective: in primul rand pentru cd beneficiaza prin aportul
(cultural) al operei realizate de autor inca de la momentul divulgarii acesteia, iar, in al doilea
rand, deoarece societatea in ansamblu va avea intotdeauna vocatia de acces neingradit la opera
dupa expirarea duratei de protectie stabilitd de lege. De asemenea, copia privata a fost analizata
in acest capitol stabilindu-se ca, prin aceasta institutie, autorul renunta la exclusivitatea
dispunerii asupra operei in schimbul unei sume de bani. Un astfel de mecanism, stabilit de lege,
presupune mai degraba o inlocuire de drepturi: prerogative exclusive sunt inlocuite cu un drept la
redeventa.

Titlul al 11-lea al primei Parti a fost impartit tot in doud Capitole care analizeaza pe rand,
mai Intai protectia prin mijloace penale acordata autorilor sau titularilor unor drepturi conexe de
autor impotriva reproducerilor de opere pentru ca apoi sa trateze faptele incriminate care sunt in
directd legaturda cu modalitatea in care opera este folosita in mod public. Pentru ca drepturile
patrimoniale inscrise Tn mod expres in lege au vizat, inca de la momentul adoptarii legii, in
principal, reproducerea operei si difuzarea acesteia in orice mod, infractiunile analizate Tn acest
titlu au fost structurate in acest sens. In cazul in care tertii utilizeaza opera fara ca autorul sa le fi
dat aceastd posibilitate de a exercita dreptul patrimonial de utilizare, acestia vor aduce atingere
dreptului patrimonial exclusiv al titularilor, indiferent de modalitatea prin care a avut loc
incalcarea.

Am constatat in Capitolul | ca reproducerea apare ca fiind una din prerogativele dreptului

de utilizare a operei de catre autor. Reproducerea operei de catre terti fard consimtamantul



autorului va reprezenta o incalcare a dreptului patrimonial al autorului care este sanctionata
inclusiv prin mijloace penale. Deoarece legea sanctioneaza prin mijloace penale reproducerea
operei si a produselor purtitoare de drepturi conexe dar si reproducerea programelor de
calculator, capitolul a analizat, mai intai, infractiunea de reproducere a operei sau a produselor
purtdtoare de drepturi conexe de autor, pentru a examina apoi continutul infractiunii de
reproducere neautorizati pe sisteme de calcul a programelor pentru calculator. In urma cercetrii
am vazut ca fapta de reproducere a unei opere sau a unui produs purtator de drepturi conexe va fi
sanctionata penal doar la momentul la care se incalca regulile stabilite de lege pentru limitarea
dreptului exclusiv de reproducere al autorului.

Vor fi intrunite elementele constitutive ale infractiunii prevazute de art. 140 alin. 1) lit. a)
din Legea nr. 8/1996 ori de cate ori reproducerea unei opere s-a realizat fard consimtamantul
autorului pentru public, iar nu pentru uzul personal sau pentru cercul normal al unei familii. De
asemenea, va fi sanctionatd prin mijloace penale si fapta de reproducere care a fost efectuata
pentru uz privat sau pentru cercul normal al unei familii, insd o atare actiune a adus atingere
exploatarii normale a operei sau l-a prejudiciat pe autor in orice fel. Practica judiciard a fost
inconsecventa in aceastd materie si a retinut incadrari juridice diferite pentru situatii de fapt
similare.

Deoarece reproducerea programelor pentru calculator a primit si ea incadrari juridice
diferite, capitolul a analizat si infractiunea referitoare la folosirea acestor tipuri de opere, inclusiv
prin raportare la epuizarea dreptului de a autoriza distribuirea copiei operei ori la situatia
particulard a preinstalarii programelor pentru calculator. Din cercetarea noastrda am ajuns la
concluzia ca majoritatea hotararilor judecatoresti penale in aceastd materie au vizat sanctionarea
penald a celor care folosesc, in orice fel si in mod neautorizat, programe pentru calculator. De
obicei, astfel de fapte au fost retinute in cursul cercetdrii penale In concurs cu alte fapte, in
special atunci cand utilizarea ilegald a programelor pentru calculator a vizat realizarea de
marfuri-pirat.

Plecand de la modalitatea in care dispozitiile codului francez de proprietate intelectuala
imparte drepturile patrimoniale ale autorului in dreptul de reprezentare si dreptul de reproducere,
Capitolul al 11-lea a analizat din punct de vedere penal tot ceea ce presupune o actiune directa,
infractionala, asupra operei si care nu intrd in continutul ,,reproducerii” acesteia prin raportare la

infractiunile relevante inscrise in art. 140 din lege.



Capitolul a incadrat protectia penala a dreptului de autor si drepturilor conexe in functie
de cum opera este comunicatd catre public sau, in moduri diverse, difuzatd catre public.
Analizand structura incriminatoare relevanta din Legea nr. 8/1996, am observat ca modalitatea
faptica de punere la dispozitia publicului a operei, fara drept, constituia pana la 1 februarie 2014
elementul material a doua infractiuni diferite. Era vorba de infractiunea prevazuta la art. 140 lit.
¢) din lege si de infractiunea introdusa in art. 139® din aceeasi lege. Actualmente, fapta generala
de comunicare publica este mai putin periculoasa si a fost dezincriminatd, in timp ce o aplicare a
comunicdrii publice, respectiv punerea la dispozitia publicului, intruneste in continuare
elementele necesare pentru a fi considerata infractiune. In acest context, ne-am aratat ingrijorarea
ca actiunea de comunicare publica, prin toate mijloacele sale de exercitare, protejeazd valori
sociale unice, reprezentate de relatiile inter umane care privesc exclusivitatea autorului de a
decide publicitatea operei sale ceea ce Inseamna ca sanctionarea actiunii de punere la dispozitia
publicului reprezintd chiar sanctionarea comunicdrii publice, aceeasi faptda neputand fi
sanctionatd in acelasi timp atat contraventional, cat si penal. Acesta este motivul pentru care am
considerat ca, de lege ferenda, actiunea de comunicare publica ar trebui sanctionatd unitar
indiferent de modalitatea in care aceasta se savarseste.

In acelasi capitol am analizat si modalititile in care sunt sanctionate formele de
distribuire a operei catre public, indiferent ca acest lucru presupune punerea in circulatie pe piata
internd a operei ori radiodifuzarea acesteia, tratand pe rand distribuirea, inchirierea sau importul
pe piata interna a operelor ori a produselor purtdtoare de drepturi conexe, altele decat marfurile-
pirat precum si radiodifuzarea operelor sau a produselor purtitoare de drepturi conexe. in final,
capitolul contine si analiza continutului constitutiv al infractiunilor de retransmitere prin cablu si
fixare a interpretarilor ori a programelor de radiodifuziune sau de televiziune, observand, de
exemplu cd o persoand poate fi condamnatd definitiv pentru savarsirea infractiunii de
retransmitere a unor posturi TV chiar daca faptuitorul nu a obtinut niciun beneficiu de pe urma
retransmiterii ilegale, avantajul acestuia materializdndu-se insa prin indici concurentiali.

Partea a ll-a a lucrarii a analizat din punct de vedere penal situatiile particulare de
incélcare a drepturilor de autor, in special ceea ce in limbajul comun este cunoscut drept plagiat,
piraterie ori realizare de marfuri-pirat.

Titlul I al acestei Parti a identificat modul 1n care sunt sanctionate penal plagiatul si

pirateria, punand accentul inclusiv pe eficienta mijloacelor de protectie a drepturilor de autor



pentru a vedea locul raspunderii penale atunci cand sunt inlaturate asemenea mijloace de
protectie.

Titlul este impartit Tn doua capitole care analizeaza, in primul rand, infractiunea prin care
se aduce atingere unui drept moral de autor, iar, in al doilea rand, regimul marfurilor-pirat,
analizand in acelasi timp si modul in care sunt sanctionate penal nerespectarea masurilor tehnice
de protectie si accesarea neautorizatd a programelor cu acces conditionat.

Capitolul I pune accentul pe modul in care notiunea de plagiat poate fi interpretatd ca
urmare a modificarilor legislative din 2014, observand ca, anterior intrarii in vigoare a Noului
cod penal si a legii sale de punere in aplicare, Legea nr. 8/1996 continea doua infractiuni legate
de incélcarea drepturilor morale de autor. Era vorba de (a) insusirea, fara drept a calitdtii de
autor al unei opere si de (b) fapta persoanei care aducea la cunostintd publica o opera sub un alt
nume decat acela decis de autor. Ulterior acestor modificari, de la 1 februarie 2014 raspunderea
penald din acelasi articol intervine doar 1n situatia in care o persoand isi insuseste fard drept
opera unui alt autor si o prezinta drept o creatie intelectuala proprie.

Cu toate ca vechea incriminare era clara dupd parerea noastra si incepea sa fie utilizata in
mod corect in practica recenta, legiuitorul a dorit sa fie mult mai aproape de sensul comun al
notiunii de ,,plagiat”, din dorinta de a acoperi cat mai bine situatiile in care o persoand pretinde
ca este autorul unei opere pe care nu a realizat-o. Chiar si in prezenta unei formulari deficitare a
textului de lege, am opinat ca notiunea de ,,insusire” in aceasta materie trebuie privita flexibil si
nu trebuie echivalatd prin raportare strictd la bunurile mobile. Desi textul de lege nu o arata, ne-
am exprimat parerea ca vointa legiuitorului a fost de a proteja in continuare dreptul moral al
autorului la paternitatea operei, de vreme ce insusirea are drept conditie esentiald ,,prezentarea
operei insusite ca o creatie intelectuald proprie”.

Capitolul al 1l-lea trateaza pe rand pirateria si infractiunile savarsite prin neutralizarea
masurilor tehnice de protectie, prin inlaturarea informatiilor privind dreptul de autor ori prin
folosirea dispozitivelor de control al accesului. Capitolul detaliaza initial continutul infractiunilor
cuprinse in singurul articol din Legea nr. 8/1996 referitor la marfurile-pirat si ridica problema
practicd a delimitdrii actiunilor ilegale de reproducere a unei opere de cele de efectuare a unor
copii pirat care dau nastere unor incadrari juridice diferite.

Am vazut ca nu orice reproducere a unei opere este susceptibild de a da nastere unor

marfuri-pirat, din moment ce nu orice copie a unei opere este o marfa-pirat, opinand ca



reproducerea unei opere poate da nastere la marfuri-pirat doar in ipoteza in care respectiva opera
a fost incorporata, prin natura sa, intr-un suport palpabil.

Capitolul trateaza, in final, infractiunile savarsite prin neutralizarea masurilor tehnice de
protectie, prin inldturarea informatiilor privind regimul drepturilor de autor ori prin folosirea
dispozitivelor de control al accesului. In urma cercetdrii am constatat, printre altele, ci
ineficienta mijloacelor tehnice de protectie nu este legata de activitatea faptuitorului, ci vizeaza
chiar atitudinea autorului care a realizat opera de a impiedica sau limita actele tertilor asupra
obiectului protectiei care nu sunt autorizate, dar si ca folosirea (in orice mod) a unor dispozitive
de control al accesului la programele cu acces conditionat, fard dreptul titularilor, este
infractiune, indiferent daca faptuitorul a utilizat dispozitive originale ori pirat.

Titlul al Il-lea al acestei ultime Parti, intitulat ,,Drepturi speciale si consecintele
raspunderii penale”, examineaza drepturile sui-generis ale fabricantului bazelor de date, precum
si protectia penald stabilitd pentru bazele de date. Acest ultim Titlu trateazd succint si
consecintele pe care le produce angajarea raspunderii penale pentru incalcarea drepturilor de
autor, atat din punctul de vedere penal cét si procesual penal.

Am observat in Capitolul I al acestui Titlu ca, in materia bazelor de date, intereseaza mai
mult nu cel care a realizat o operd care poate forma continutul bazei de date, ci acela care s-a
ocupat de obtinerea, verificarea sau prezentarea respectivului continut. Desi o atare persoand
poate fi lipsitd de originalitatea necesara realizarii operelor, efortul sau material si riscul asociat
cu un asemenea efort sunt cele care vor fi protejate prin dreptul special. Am constatat ca
protejarea bazelor de date prin drept de autor este posibila insa numai in masura in care aceste
baze de date intrd in notiunea generald de ,,opere derivate”. O baza de date va fi opera derivata
daca este originala prin modul in care datele si informatiile sunt selectate sau expuse si va fi
perfect legald realizarea unor astfel de opere derivate daca autorul sau titularul de drepturi este de
acord cu o atare realizare.

Cu toate cd problema protectiei bazelor de date este (incd) dezbatuta de practica si
doctrina europeanad si internationald (existand controverse cu privire la gradul de protectie si la
elementele de protejat cu privire la bazele de date), legiuitorul din Romania a ales sa sanctioneze
prin mijloace penale orice punere la dispozitia publicului, inclusiv prin internet ori prin alte
retele de calculatoare, fara drept, a produselor purtdtoare de drepturi Sui-generis ale fabricantilor

de baze de date sau a copiilor acestora, indiferent de suport, astfel incat publicul sd le poata



accesa in orice loc sau in orice moment ales in mod individual. Capitolul contine analiza
elementului constitutiv al acestei infractiuni.

Capitolul al Il-lea din Titlul final al lucrarii prezinta succint pedepsele aplicabile pentru
incalcarea drepturilor de autor, particularititile masurilor de sigurantd stabilite de Legea nr.
8/1996, elemente legate de cercetarea penald a infractiunilor, precum si aspecte de ordin
procesual penal In materia analizatd. Am constatat cad pedeapsa amenzii nu insoteste de fiecare
data pedeapsa inchisorii, iar, potrivit modificarilor aduse legii prin legea de punere in aplicare a
Noului cod penal la 1 februarie 2014, limitele de pedeapsd pentru persoana fizica au fost
modificate potrivit logicii sanctionatorii generale a Noului cod penal. De asemenea, am observat
in continuare o reticentd a instantelor de judecatd si a organelor de cercetare penald in a face
aplicarea dispozitiilor penale referitoare la raspunderea penala a persoanei juridice, cu toate ca 0
atare raspundere penala este functionabild In Romania din anul 2006.

Concluziile reiau principalele idei ale lucrarii si propun o prudentd cu privire la
incriminarea faptelor de incalcare in materia drepturilor de autor deoarece existenta si aplicarea
unor sanctiuni penale disproportionate poate avea repercusiuni imediate asupra opiniei publice,
avand chiar potentialul de a duce la respingerea regulilor de proprietate intelectuala in ansamblul
lor.

Cu toate ca lucrarea recunoaste necesitatea existentei raspunderii penale in aceastd
materie (fiind un instrument suplimentar prin care pot fi aparate drepturile si interesele legitime
ale persoanelor), s-a opinat ca dreptul de autor trebuie sa continue sa fie un motor al liberei
exprimari si un vehicul pentru promovarea progresului, stiintei si cunoasterii, ceea ce inseamna
ca sanctionarea penald ar trebui sa se indrepte in special spre acele fapte pentru care s-a dovedit
ca faptuitorul a urmarit obtinerea unor avantaje comerciale sau castiguri financiare. Acest lucru
ar duce inevitabil la scoaterea din sfera ilicitului penal a acelor fapte care, prin modul de
savarsire, scopul urmarit de faptuitor si implicatiile sociale scazute, nu sunt In masura sa duca la

folosirea celei mai energice forme de sanctionare.

Drd. Lucian-Traian POENARU
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