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Rezumat

Similar situatiilor care au existat in timp de razboi, personalul medico-
sanitar implicat in combaterea pandemiei in timpul starii de urgenta trebuie
decorat, ca expresie a recunostintei Natiunii si a Statului.

Abstract

Similar to the situations that existed during wars, the medical personnel
involved in combating the pandemic during the state of emergency must be
decorated, as an expression of the gratitude of the Nation and the State.

1. In situatii exceptionale, precum conflicte armate, tulburari interne
grave sau catastrofe naturale care ameninta existenta normala a societatii si
viata persoanelor, o Natiune mare, prin adevaratii ei oameni de stat, stie sa ii
onoreze, inclusiv post-mortem, pe aceia care s-au sacrificat ori au contribuit
major la apararea oamenilor si a societatii.

O forma importanta prin care Natiunea si Statul, prin reprezentantii sai la
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cel mai Tnalt nivel, isi exprima in mod solemn recunostinta fata de cei merituosi
este acordarea de decoratii. in Romania, sediul general al materiei este
reprezentat de Legea nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al
Romaniei’.

2. In cadrul sistemului national de decoratii al Romaniei regasim, in
categoria decoratiilor pe domenii de activitate, Ordinul Meritul Sanitar si
Medalia Meritul Sanitar.

Reglementarea speciala pentru aceste decoratii este data de Legea nr.
539/2003 privind Ordinul Meritul Sanitar si Medalia Meritul Sanitar?.

3. Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 539/2003, Ordinul Meritul Sanitar
se poate acorda pentru "merite deosebite in domeniul ocrotirii sanatatii
populatiei, in combaterea unor epidemii, in domeniul cercetéarii si practicii
medicale, in cregterea prestigiului stiintei medicale roménesti si in asigurarea
asistentei medicale", iar potrivit art. 2 alin. (2) din aceea lege Medalia Meritul
Sanitar se poate acorda persoanelor care "s-au distins prin activitati meritorii in
toate domeniile curente medicale”. Conditiile sunt detaliate in art. 14 din anexa
nr. 1 siin art. 12 din anexa nr. 2 la aceasta lege.

Se observa ca ipoteza combaterii epidemiilor (pandemiilor) este avuta in
vedere expres de text.

4. Ratione personae, acelasi articol da vocatie pentru decorare cu
Ordinul Meritul Sanitar persoanelor cu studii superioare (medici, medici
dentisti, farmacisti, biochimisti, biologi si chimisti din sistemul sanitar, psihologi,
asistenti medicali si mamosi cu studii superioare etc.), in timp ce personalul
medico-sanitar fara studii superioare (asistenti medicali si mamosi fara studii
superioare, asistenti de farmacie, laboranti, infirmieri, paramedici, brancardieri,
ambulantieri, registratori medicali, personal de prim ajutor etc.) are vocatie la
decorare cu Medalia Meritul Sanitar.

5. Atributia de a conferi decoratii este data de art. 94 ("Alte atributii") lit.
a) corelat cu art. 100 ("Actele Presedintelui") alin. (2) din Constitutie
Presedintelui Romaniei si Primului-Ministru impreuna, fiind exercitata prin
decret care necesita contrasemnare.

Ordinul Meritul Sanitar si Medalia Meritul Sanitar se confera la
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propunerea individuala de decorare facuta de ministrul de resort, avizata de
Cancelaria Ordinelor din cadrul Administratiei Prezidentiale, in temeiul art. 4
alin. (2) lit. c) si art. 5 din Legea nr. 29/2000 si al art. 6 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 539/2003. Presedintele Romaniei are competenta sa confere si din proprie
initiativa Ordinul Meritul Sanitar (cu exceptia gradului de Mare Ofiter) si
Medalia Meritul Sanitar, in proportie de 1% din numarul total stabilit prin lege
pentru fiecare grad sau clasa a fiecarei decoratii, potrivit art. 4 alin. (3) din
Legea nr. 29/2000 si al art. 6 alin. (3) si (2) din Legea nr. 539/2003.

Pentru cetatenii romani, conferirea Ordinului Meritul Sanitar se face
ncepand cu gradul de Cavaler, iar conferirea gradelor superioare (Comandor,
Ofiter si Mare Ofiter) se face dupa efectuarea stagiului, pentru existenta unor
noi merite; similar, Medalia Meritul Sanitar se acorda incepand cu clasa a lll-a -
art. 11, art. 12 alin. (1), art. 14, art. 20 si art. 22 din Legea nr. 29/2000 si art. 9 -
art. 11 din anexa nr. 1 si art. 7 - art. 9 din anexa nr. 2 la Legea nr. 539/2003.

6. Exista un numar maxim de decoratii privind Ordinul Meritul Sanitar (cu
exceptia celor conferite strainilor si a celor conferite ca decoratie militara de
razboi) si Medalia Meritul Sanitar (cu exceptia cu exceptia celor conferite
strainilor, a celor conferite ca decoratie militara de razboi si a claselor a lll-a si
a ll-a), stabilit de art. 8 si art. 11 din Legea nr. 539/2003, precum si de art. 2 din
anexa nr. 1 side art. 2 din anexa nr. 2 la lege.

Repartitia numarului maxim de decoratii care se acorda anual se
realizeaza de Cancelaria Ordinelor, in limita locurilor vacante, Tn temeiul art. 7
alin. (1) din Legea nr. 539/2003.

7. Din interpretarea art. 74 din Legea nr. 29/2000 (extrem de neinspirat
plasat in capitolul privind dispozitii tranzitorii si finale) rezulta ca orice decoratie
- deci, si Ordinul Meritul Sanitar sau Medalia Meritul Sanitar - se poate conferi
Si post-mortem.

in cazul conferirii unei decoratii post-mortem, este evident ca aceasta nu
este vizata de si nu se include in limita numerica maxima a decoratiilor pe tipuri
/ grade / clase.

8. In opinia noastra, in timpul starii de urgenta determinate de pandemia
SARS-CoV-2 / COVID-19, in afara de dotarea cu aparatura medicala,

medicamente si echipamente de protectie, cu posibilitatea de angajare de
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personal suplimentar si cu suplimentarea drepturilor de natura salariala
acordate personalului medico-sanitar, ar fi fost mai mult decat necesara - deja
de mult timp - conferirea unor decoratii (sau, dupa caz, inaintarea in grad /
clasa, pentru cei care au fost deja anterior decorati, a) personalului medico-
sanitar de toate categoriile implicat in combaterea, sub orice forma, a
pandemiei.

in primul rand, credem ca s-ar fi impus imediat decorarea post-mortem,
cu Ordinul Meritul Sanitar sau cu Medalia Meritul Sanitar, dupa caz, a
membrilor personalului medico-sanitar (la stiinta noastra ocupand functii de
medic, asistent medical si ambulantier) decedati ca urmare a infectarii cu
SARS-CoV-2, in exercitarea atributiilor de serviciu, deci ca urmare a COVID-
19.

in al doilea rand, credem cia este necesard decorarea memobrilor
personalului medico-sanitar infectat cu SARS-CoV-2, deci care au fost / sunt
bolnavi de COVID-19, daca infectarea s-a produs ca urmare a exercitarii
profesiei sau meseriei (dovada urmand a fi facuta cu toate mijloacele de proba,
inclusiv cu prezumtii).

in sfarsit, apreciem ca este potrivitd decorarea membrilor personalului
medico-sanitar cu merite deosebite in prevenirea raspandirii virusului SARS-
CoV-2 si/sau in tratarea si/sau vindecarea bolnavilor de COVID-19.

9. Suntem constienti ca propunerile noastre pot ridica doua obiectiuni,
una de natura juridica, iar cealalta din perspectiva oportunitatii.

Chestiunea juridica vizeaza respectarea numarului total maxim de
decoratii si a cotei anuale. O eventuala obiectiune nu este insa insurmontabila,
nimic neimpiedicand Guvernul sa adopte o ordonanta de urgenta prin care sa
prevada ca Ordinul Meritul Sanitar si Medalia Meritul Sanitar, acordate in
legatura cu combaterea pandemiei de SARS-CoV-2, nu intra in calculul
plafoanelor totale si anuale (asa cum se intdmpla cu decoratiile conferite ca
decoratiile militare de razboi). Tot atat de bine, Guvernul poate institui, tot prin
ordonanta de urgenta, o decoratie speciala legata de combaterea acestei
epidemii, fara a prevedea vreun plafon numeric sub aspectul acordarii ei.

Problema de oportunitate ar putea fi ridicatd de utilitaristi: suntem in
plind pandemie, guvernantii au de rezolvat chestiuni mult mai importante si mai
urgente decat cea a decoratiilor, de care se pot eventual ocupa dupa ce
pandemia va fi trecut; plus ca mai bine dam bani pe materiale de protectie
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decéat pe decoratii. Un asemenea (posibil) argument ar fi ignobil. O Natiune
mare si oamenii de stat adevarati care conduc o Natiune mare se
ingrijesc constant si de moralul celor implicati in actiunile de aparare a
oamenilor si a societatii. Oamenii de stat adevarati nu au asteptat sa
treaca razboiul pentru a decora ostasii, ci s-au dus pe front, in linia intai,
si au inménat decoratiile personal, chiar sub focul inamicului.

10. De altfel, in timpul actualei stari de urgenta, instituite prin Decretul
Presedintelui Romaniei nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei® si prelungite prin Decretul Presedintelui Romaniei nr.
240/2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei®,
Presedintele Romaniei s-a ocupat fara probleme de chestiunea decoratiilor:

- pe data de 01.04.2020, prin Decretul nr. 224/2020 privind retragerea
unei decoratii’, Presedintele Romaniei a retras® Ordinul Meritul Sanitar in grad
de Cavaler conferit Spitalului de Urgenta "Sfantul loan cel Nou" din Suceava
prin Decretul nr. 205/2019 privind conferirea Ordinului Meritul Sanitar’;

- pe data de 28.04.2020, prin Decretul nr. 244/2020 privind conferirea
Ordinului Meritul Cultural in grad de Mare Ofiter®, prin Decretul nr. 245/2020
privind conferirea Ordinului si Medaliei Meritul Cultural®, prin Decretul nr.
246/2020 privind conferirea Ordinului Virtutea Aeronautica in grad de
Cavaler®, prin Decretul nr. 247/2020 privind conferirea Ordinului Virtutea
Aeronauticd In grad de Cavaler™ si prin Decretul nr. 248/2020 privind
conferirea Ordinului National Pentru Merit in grad de Cavaler??, Presedintele
Romaniei a conferit decoratii Ateneului National din lasi si unor persoane
lucrand la Biblioteca Militara Nationala (Ordinul Meritul Cultural sau Medalia
Meritul Cultural), respectiv unor unitati militare (Ordinul National Pentru Merit
sau Ordinul Virtutea Aeronautica).

Departe de noi géndul de a nega meritele celor decorati, dar este
evident ca daca Presedintele Romaéniei si Primul-Ministru si-au gasit timp sa
semneze, respectiv sa contrasemneze decrete de decorare pentru merite fara
legatura cu activitatea de combatere a pandemiei, ar fi fost normal sa-si
gaseasca timp si pentru semnarea unor decrete de decorare (in cateva cazuri,
din pacate, post-mortem) a personalului medico-sanitar.

Ar fi fost acte de veritabili oameni de stat propunerea (de ministrul
Sanatatii), contrasemnarea (de Primul-Ministru) si semnarea (de
Presedintele Romaniei a) unor decrete de decorare (repetam, inclusiv din
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pdacate post-mortem) a membrilor personalului medico-sanitar implicati,
uneori cu pretul vietii, in combaterea pandemiei.

Ar fi fost un gest maret, de reprezentant al Natiunii si al Statului, ca
Presedintele Roméniei sa inméneze personal membrilor familiilor
decoratiile conferite post-mortem, respectiv sa inmaneze personal, in
spitale, decoratiile conferite personalului medico-sanitar. Seful de stat ar
fi trebuit sa se ridice la inaltimea rolului sau de simbol al Statului si al
Natiunii gi sa exprime acum, in timpul pandemiei, recunostinta Natiunii si
a Statului pentru personalul medico-sanitar.
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